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Apresentacao

O presente trabalho, fomentado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo
e executado pelo Coletivo Painguas e pela OSC Projeto Gerac¢bes, com o apoio da FACESP
- Federacao das Associacdes Comunitarias do Estado de Sao Paulo, esta fundamentado
na atuacao de profissionais de arquitetura, direito e assisténcia técnica social em 3
favelas do Municipio de Piracicaba, e reflete a experiéncia pratica que esses profissionais
tiveram ao longo de anos de parcerias com essas comunidades.

O trabalho obedece rigorosamente aos canones do melhor estado da arte em Assisténcia
Técnica em Habitacao de Interesse Social, mas abre também para uma discussao mais
profunda a respeito das possibilidades de uma nova perspectiva na atua¢do da ciéncia
académica, quando confrontada com as realidades do cotidiano de comunidades precarias.
Nesse sentido, o Projeto buscou aprimorar a atuacao dos arquitetos e urbanistas no campo
de habitacao de interesse social para resolver situacdes de conflito fundiario, urbanizacdo em
assentamentos precarios, regularizacao fundiaria, melhorias habitacionais, construcdo
habitacional, com participacao popular e em didlogo com agentes publicos.

Na busca pelo atendimento desse objetivo fundamental, o Edital CAU 003/2023 estabeleceu
diretrizes, visando responder, dentre outros, aos seguintes prerrequisitos:

+ abordar acdes de enfrentamento das precariedades habitacionais e urbanas vivenciadas

por comunidades em situacao de vulnerabilidade social.

* promover a justica social de popula¢des em situa¢do de vulnerabilidade

socioecondmica, buscando a promocdo da igualdade de direitos dos diversos segmentos
presentes.

* buscar o aprofundamento do conhecimento tecnolégico, a formulacao de metodologias de
carater participativo e a democratiza¢cdo do conhecimento.

E, nas atividades previstas, destacamos a “promocao de dialogo com as populac¢des para o
entendimento das dinamicas locais e para estabelecimento de linhas de acdo para a
superagao

das situa¢des de vulnerabilidade socioecondmica e a consecug¢do dos objetivos do projeto”.

O presente trabalho é fruto da organiza¢cdo dos participantes do curso “Moradia Digna
como Saude Publica” em 4 grupos de trabalho que analisaram as situacbes das
comunidades Renascer, Esperanca e Unido nos aspectos juridicos, sociais, urbanisticos e
ambientais. A pesquisa e o levantamento foram feitos pelo coletivo de participantes e os
dados sistematizados a partir dos eixos tematicos. Portanto, este foi um trabalho
colaborativo, produzido a muitas maos e com objetivo, ndo de fechar um diagndstico, mas
sim de abrir questionamentos e tornar visivel para a sociedade a situa¢cdao das moradias nas
ocupacdes de Piracicaba e a consequente vulnerabilidade de seus moradores.

Ao final do Relatério, apresentamos uma rapida exposi¢ao da aplicacao da CIF ao contexto
das

comunidades contempladas, como exemplo do que pode vir a ser sua utilizacdo plena em

projetos de reurbanizacdo e revigoracao urbana. >
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Introdugao

PARCERIA DE FOMENTO COM O CAUISP - CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO

O objeto da parceria é o Projeto “Forum Regional e Curso de Capacitacéo e Difusdo de
praticas em ATHIS: moradia digna como saude publica” voltado a capacitar arquitetos e
urbanistas, estudantes de arquitetura e urbanismo, movimentos sociais por moradia e gestores
publicos, com duracdo de 5 meses distribuidos em 3 modulos. A principio, foi realizado um
Férum Regional ampliado, que foi constituido em um evento inicial de formacdo e discussao
ampla, seguido de um curso de capacitacdo e difusdo de praticas em ATHIS com aulas
tedricas, atividades de pesquisa e levantamentos, diagndsticos e acdes praticas que
relacionam questdes de moradia e saude publica com foco em 3 ocupacdes irregulares em
Piracicaba-SP.

A intencdo do projeto foi despertar os agentes (profissionais, poder publico, estudantes

e movimentos sociais) relacionados a questdo de moradia e saude para as possibilidades
trazidas com o trabalho de ATHIS e estimular a¢cBes futuras que pensem o territério de
Piracicaba a partir deste arcabouco tedrico e préatico, assim como a implementacdo por
parte do Executivo da recém aprovada Lei Ordinaria n° 9.999/2023, que regulamentou no
ambito municipal a Lei Federal 11.888/2008 que estabelece a ATHIS como um direito
assegurado das familias de baixa renda e conforme o Subprograma de Assisténcia Técnica
art. IV.LIV.1ll. do PMHIS - Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, aprovado pela
Lei Complementar n°® 425/2021.

O Projeto “F6rum Regional e Curso de Capacita¢cdo e Difusdo de Praticas em ATHIS:
moradia digna como salde publica Lote 2" contou com a equipe de trabalho composta de: 1
Responsavel Técnica e Coordenadora do Projeto, 1 integrante da OSC Projeto Geracdes
como auxiliar administrativo, 1 assessoria contabil, 1 assessoria juridica, 1 assessoria para
trabalho social, 8 palestrantes para participa¢gdo no Férum e no Curso.

Como publico alvo, arquitetos e arquitetas urbanistas, estudantes de arquitetura e

urbanismo, movimentos sociais por moradia, gestores publicos, assistentes sociais,
ambientalistas e profissionais de conhecimentos técnicos tangentes ao tema ATHIS.

O presente Projeto também buscou aprimorar e dar continuidade a capacitacdo de uma

rede de assessoria e assisténcia técnica no interior do estado de S&o Paulo estabelecida
através de parcerias e projetos fomentados pelos editais promovidos pelo CAU/SP.

Nesse sentido, o0 projeto incorpora o Forum Regional cumprido no dia 05/11/2023, data



escolhida em alusdo ao “Dia Municipal da Favela” em evento na Estacdo da Paulista, espaco
publico de facil acesso para a populacdo. O Férum visou fomentar o debate sobre a invisibilidade
e auséncia de solugcbes para as situacbes precarias em Piracicaba e a importancia da
regulamentacéo da Lei de ATHIS.

Ja a meta seguinte ao Forum, qual seja, a realizagdo do curso com 3 médulos com o
desenvolvimento de uma cartilha com levantamento e andlise preliminar de dados e leituras
sobre os 3 territérios em lente com prospecc¢des de possibilidades de regularizacao fundiaria e

de solucdes para mitigagéo das situacdes de riscos levantadas.

A terceira meta seré dedicada a realizagdo de um evento publico que visa a formalizacao

da entrega dos produtos desenvolvidos aos 6rgaos publicos, através de discussdes sobre as
metodologias utilizadas, os conteudos analisados, as propostas de melhorias para cada

situacdo e as possibilidades de continuidade das acoes.

Além dos produtos, o projeto também inclui:

a) conscientizacdo da populacéo vulneravel sobre as condi¢des dignas de moradia e sua relagcéo
com a saude publica, meio ambiente e qualidade de vida;

b) demonstracdo ao Governo Municipal a essencialidade na implementacdo de programas
habitacionais direcionados as especificidades locais, através da apresentacdo do Plano de Atuacao
em ATHIS e do possivel envolvimento dos gestores publicos durante a execucdo dos Mdédulos
propostos.

Adequacao da proposta aos objetivos do CAU/SP

De acordo com o Item 1.1.4 do Anexo |, as metas presentes no Projeto constituem acdes

efetivas para a execucao da assisténcia técnica e podem relacionar-se com 0s seguintes pontos
presentes do Edital 003/2023: a) Assisténcia técnica para o desenvolvimento de diagndstico de
necessidades de intervencéo junto as familias; e) Realizacao de trabalhos técnicos sociais com
acOes integradas voltadas a autogestédo, mobilizagcdo, organizacgao e fortalecimento social; f)
levantamentos, laudos técnicos e estudos de viabilidade; g) realizacdo de mapeamentos,

selagens e cadastros socioecondmicos;

Ja no item 2.1 do mesmo Anexo |, as metas do Projeto estéo relacionadas com os itens “a” e “b”, a
saber: Capacitacao de profissionais de Arquitetura e Urbanismo e da comunidade usuéaria em
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento de acgles de
sensibilizagdo do Poder Pablico quanto a Assisténcia Técnica para Habitagéo de Interesse Social.
Além das adequacdes citadas, 0s objetivos do projeto buscou alinhamento com os principios
da Agenda 2030 - ODS/ONU:

i) 10 - “Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises”;

ii) 11. “Cidades e comunidades sustentaveis. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

O projeto também considera os Objetivos do ODUS para a construgcdo da PNDU:

i) direito & cidade para todas as pessoas;

i) moradia digna, segura e bem localizada;

iii) cidade democratica e participativa,;

iv) cidade educadora,;

V) cooperacéo e parcerias para o desenvolvimento urbano.



Relevancia do projeto para o aprimoramento da atuacao profissional de arquitetos e
urbanistas, especialmente quanto aos objetivos do edital

O Projeto buscou aprimorar a atuagdo dos arquitetos e urbanistas no campo de habitacdo de
interesse social para resolver situacfes de conflito fundiario, urbanizacdo em assentamentos
precéarios, regularizacdo fundiéria, melhorias habitacionais, constru¢cdo habitacional, com
participacdo popular e em didlogo com agentes publicos. Situagdes como essa se multiplicam
em diversas cidades do pais. Ao atuar diretamente com essa realidade, o curso possibilitou o
desenvolvimento de solucdes reais e aplicaveis, passiveis de difusdo para todo o Estado.

Por outro lado, focalizar as situacdes precérias e irregulares de Piracicaba significa jogar luz em
demandas relacionadas a moradia do interior do estado de Sdo Paulo, a partir de um conjunto
de especificidades normalmente invisibilizadas. Nesse sentido, a partir do debate sobre temas
gue ressaltam as relagdes entre o provimento de moradia digna e ampliagdo da saude publica,
buscou-se levantar e analisar dados acerca de determinada regidao do municipio de Piracicaba,
onde estdo localizadas as trés ocupagOes irregulares em destaque, bem como um Plano
Preliminar de atuacdo em ATHIS com prospecc¢des de possibilidades de regularizag&o fundiaria
e de solucdes para mitigacdo das situacdes de riscos levantadas. Os produtos apresentados
deverdo ser tomados como documentos que estimulem a discussado local e regional sobre as
formas precarias de moradia presentes no interior de S&o Paulo, além de provocar o didlogo
entre os agentes de producdo do espaco urbano visando o delineamento de acgdes efetivas na
direcdo do provimento de moradia digna e ampliacdo das condicbes e qualidade de saude e
segurancga no territorio.

Foram considerados os principios da Agenda 2030 previstos nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS-ONU) e nos Objetivos de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (ODUS) em todos os espacos e atividades deste projeto.

Acessibilidade

Os espacos ocupados pelo projeto “Forum Regional e Curso de Capacitagdo em ATHIS:
moradia digna como saude publica” foram acessiveis para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos. O projeto foi divulgado em varios canais de comunicacao (radio e
jornais locais, redes sociais e materiais impressos) e reservou vagas para pessoas trans, para
pessoas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, para pessoas com deficiéncia e para
maes

e avls em situacdo de monoparentalidade. Para ser um espaco seguro a toda comunidade, a
equipe buscou combater qualquer tipo de preconceito e discurso de 6dio.



Breve contexto da problematica habitacional de Piracicaba

Sede da Regido Metropolitana, Piracicaba conta com cerca de 412.000 habitantes e 98%
residem na Macrozona Urbana. O Municipio recentemente aprovou a revisdo do Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social - PMHIS (Lei Complementar n® 425/2021), que
aponta dados alarmantes sobre a politica habitacional. S&o 76 nucleos urbanos informais e
cerca de 30 mil pessoas morando em favelas.

Embora previstos os instrumentos urbanisticos na legislagcdo municipal, além de

programas e agfes estratégicas no PMHIS, muitos deles carecem de regulamentagéo para
garantir sua aplicabilidade. H4 uma grande demanda por a¢cfes de incentivo a implementacao
de politicas habitacionais estratégicas capazes de promover efetivas melhorias no contexto do
Municipio.

O Projeto envolveu a parceria da entidade com quase 20 anos de atuagdo no campo
habitacional, geracdo de emprego, educacédo infantil, defesa do meio ambiente e patriménio
histérico e artistico. A Responsavel Técnica acompanhou em 2019 a revisdo do Plano
Diretor como colaboradora no Férum Permanente de Gestdo e Planejamento Territorial
Sustentavel da Camara Municipal e desde 2020 atua como membro titular no Conselho da
Cidade. Consideramos também de extrema importancia a parceria com o Poder Legislativo,
pelo qual tramita Projetos de Leis referentes a tematica habitacional e, também, com o
Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Habitacdo e Gestdo Territorial
(SEMUHGET), recentemente instituida, que incorporou as atribui¢cdes da extinta EMDHAP -
Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba e do extinto IPPLAP -
Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba.

Objetos do projeto

3 NUCLEOS INFORMAIS: RENASCER, ESPERANGA E UNIAO

As atividades desenvolvidas durante o Curso focaram em trés nucleos informais, com o
intuito de acolher a participacdo popular e introduzir debates qualificados sobre os temas
centrais, visando elaborar diagnosticos para cada um deles. Séo eles:

Comunidade Renascer: Ocupa um terreno ocioso ha pelo menos 30 anos e que coleciona
dividas de IPTU. Os moradores se estabeleceram em 2020, muitos vieram da reintegracéo de
posse ocorrida em maio de 2020 da Comunidade Taquaral.

Séo cerca de 450 familias vivendo em barracos, com poucas casas de alvenaria. Ndo ha
acesso ao servico de energia elétrica, saneamento basico e nem coleta de lixo ou outro servico
publico. Ha quantidade significativa de pessoas negras, idosas, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e imigrantes. Os moradores se organizam por meio de assembleias e
formacgdes e participam dos espacos politicos da cidade.

Os lotes sdo bem divididos e a maioria das vias comporta o transito de carros. Ha uma

massa vegetal e corpo d’agua passando pelo territério. Em seu entorno ha bairros residenciais
bem densos como o Novo Horizonte e o Canta Galo.



Comunidade Esperanca: Com inicio em 2013, a ocupacao hoje conta com 770 familias,
aproximadamente 4.500 pessoas, em vulnerabilidade social. As casas sdo barracos de
madeira, outras em alvenaria.

Em 2019 a Prefeitura Municipal incluiu a Esperanca no Mapa dos Nucleos Urbanos
Informais de Interesse Social Consolidados, realizou cessdes de ocupacbes através de
Termos, e instalou travessias e pocos de visita na Comunidade. Porém, a seguranga néo se
confirmou no Poder Judiciario, as ordens de reintegracdo continuaram a ser mantidas e a
Prefeitura se posicionou afirmando que ndo seria possivel intervir em area particular. Os
moradores se organizaram como Associacdo Civil, em 2022, em busca da regularizacdo
fundiaria, realizando acordo com os titulares das areas para compra da terra de forma
parcelada. Uma area contigua a Comunidade também estd sendo adquirida pela Associacao
para remocéo de areas de risco e recuperacao de areas degradadas.

Comunidade Uniao: Formada em 2019, abriga cerca de 78 familias, formando uma fimbria

ao redor da quadra em gue esta implantada, e na qual estdo localizados diversos comércios. O
interior da quadra ainda é pouco ocupado, e é ali que estdo localizadas as moradias mais
precarias. Existem apenas duas ruas que adentram a quadra, e diversas vielas que dao acesso
as casas que ficam no miolo das “quadras”. A quadra é cortada por um curso d'agua, cujas
margens ainda se encontram minimamente preservadas. EXxiste acesso a agua e energia
elétrica, e alguns ramais de esgotamento, realizados pelos moradores.

Forum Regional

Com o objetivo de abrir espaco para encontro entre agentes envolvidos nas questdes do
direito a moradia e saude, como liderancas comunitarias, profissionais envolvidos em
ATHIS, servidores publicos, os poderes executivo, legislativo e judiciario, o “Férum
Regional: Moradia Digna como Saude Publica” aconteceu no dia 05 de novembro na
Estacdo da Paulista. Foi executado pelo Coletivo Painguas e pelo Projeto Gerac¢des, com
apoio da Rede ATHIS no Interior Paulista, a FACESP, o Mandato Coletivo “A Cidade é Sua” e
a Semac (Secretaria Municipal da A¢ao Cultural).

Marcado com abertura as 09h e inicio do debate as 10h, o evento teve a palestra de
abertura “Moradia Digna como Saude Publica” e com os seguintes convidados:

Camila D’Ottaviano - Arquiteta e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo - FAUUSP. Mestre e doutora pela FAUUSP. Docente do
Grupo de Metodologia da FAUUSP. E pesquisadora do Observatério das Metrépoles
desde 2004.



Rafael Ambroésio - Graduado pela UNESP (2002), Mestre pela FAUUSP (2013) e doutor
pela UNISANTOS (2021). Possui duas pos-graduagdes pelo IHS/Erasmus University/HOL
Atualmente, é Coordenador do Programa de Acesso a Moradia Rural do INCRA.

A palestra apresentou a base do debate ao demonstrar a relacédo entre moradia e satude ao
serem trazidos exemplos de mudancas habitacionais que melhoram as condicbes de vida.
Além disso, foram trazidos fatos histéricos e dados atuais para compreender o problema
habitacional dividido entre déficit quantitativo e qualitativo. A exposi¢do da palestra de abertura
trouxe também sobre a constituicdo do servico de ATHIS dentro da temética.

Com direito a almoco cultural, com comidas tipicas de Piracicaba como pastel, caldo-de-cana,

cuscuz e pamonha, o intervalo das 12h as 13h30 recebeu a contribuicéo artistica e de debate
das LADYS, protagonizada por uma equipe feminina de trés artistas independentes,
cantoras, compositoras e produtoras culturais Vénus, Lua, CNP e DJ GAB. Criada pela
necessidade de expandir e fortalecer a cultura independente da cena artistica do interior de
Séao Paulo, através da producao de eventos culturais, festas teméaticas, shows performaticos,
producdo musical, moda e audiovisual, com uma identidade forte e marcante, trazendo o
publico para uma experiéncia dentro desse universo que mescla as esséncias underground,
afro-caipira e afro futurista. Em especial, nessa apresentacdo em questdo contaram com a
presenca da matriarca do Rap Piracicabano, Mayra Kristina, realizando uma roda de
conversa e ap6s uma intervencao musical com o show das rappers, com letras autorais.

O periodo da tarde do evento foi marcado por trés mesas com convidados e cujos temas se
relacionavam com o curso que foi dado a partir de novembro. A mesa de debate 1 “ATHIS,
moradia e saude publica” trouxe a difusdo de agendas institucionais que promovem o
debate técnico sobre direito a moradia digna e a saude publica de forma integrada.

Palestrantes:

Jeanne Versari - Arquiteta e Urbanista e consultora em politicas publicas. Diretora de ATHIS
no Nucleo Maringa e Conselheira Superior do IAB/PR. Doutoranda em Planejamento Urbano e
Regional na FAU-USP. Pesquisadora no LABHAB/USP e Observatério das Metrdpoles (UEM).

Alex Rosa - Arquiteto e urbanista, mestre pela FAUUSP, com experiéncia na area de
planejamento urbano e habitacdo social em governos locais e projetos de cooperacédo técnica.
Atualmente é coordenador do ONU Habitat para o projeto Visdo Alagoas 2030.

A mesa de debate 2, com tema “Formas De Moradia Precaria No Interior Paulista”,
trouxe exposicdo de dados relativos a demandas habitacionais do interior paulista e
formas de atuacédo do poder publico.



Palestrantes:

Adriana Cristina Meneghin - Arquiteta e Urbanista, formada pela EESC- USP em 1995, p6s
graduanda em Gestéo Publica e de Pessoas. Diretora do Departamento de Desenvolvimento
Habitacional da Secretaria de Habitagc&o de Limeira, servidora efetiva, responsavel pelo
Programa Moradia Digna e pela gestdo da Olaria Ecoldgica e do Banco de Materiais Municipal.

Andrea Gomes - Arquiteta e Urbanista (Univ catélica de Santos, 1992), mestrado pela UNB,
doutorado pela FAUUSP e com Poés-doutorado em Planejamento e Gestdo do Territério
(UFABC).

Vem trabalhando com Planejamento Urbano e Regional, focado em Politicas Publicas,
Participacdo Popular, Educacédo e Inovacado. Secretéaria de Habitacdo e Gestao Territorial do
Municipio de Piracicaba e Coordenadora da Camara tematica de Planejamento Estratégico da
Regido Metropolitana de Piracicaba.

Para finalizar, a mesa de debate 3 “ATHIS no interior paulista” difundiu experiéncias de
ATHIS ja desenvolvidas no interior de Sdo Paulo, a fim de iluminar especificidades de arranjos e
escopo de trabalho aderentes a esta porcao do territorio.

Palestrantes:

Renan Gomes - Arquiteto urbanista graduado no IAU/USP, com mestrado académico na area
de Territorios e Cidades, com énfase em planejamento urbano e processos participativos.
Coordenador Administrativo e assessor técnico na Maitd — ATHIS.

Guilherme Nelli Zaratine - Arquiteto e urbanista pelo Instituto de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S&o Paulo, mestre em Teoria e Histdria da Arquitetura e do Urbanismo
pela mesma instituicdo e assessor técnico popular na Maita ATHIS.

Jacqueline Souza - Graduada pela UFMT em 2009, é sOcia-proprietaria da TABOCA
Arquitetura e Cidades. Trabalhou com projetos de habitacdo de interesse social, urbanizagéo

de favelas e politicas publicas para reducao do déficit habitacional no municipio de Limeira.

Como encerramento, o Forum pbde receber o samba de Juca Ferreira.

Curso de Capacitacao

De fato, conquanto o Municipio conte com amplo arcabouco legal para o enfrentamento da
problemética habitacional, é forcoso reconhecer que, “ndo obstante a pretenséo de



cumprimento do Programa de REURB-S, questiona-se a contemplacao das a¢fes estratégicas
nele contidas, que se demonstram meras diretrizes, uma vez que inexiste um cronograma
pratico de aplicagdo das mesmas, que conte com metas especificas e prazos para a
concretizacdo de cada acéo definida, através dos quais se constituem os atos administrativos
vinculados, como deveria constar em um Plano Municipal de Habitagdo autoaplicavel”.

Esse € apenas um dos obstaculos a efetividade das propostas de regularizacdo de nacleo em
Piracicaba. Lembramos, outrossim, que a inseguranca juridica constitui um empecilho

primordial na conquista da justica social, e que, sendo assim, “deve haver por parte dos 6rgaos
municipais competentes especial atencdo aos objetivos da resolucdo extrajudicial de conflitos,
em reforco a consensualidade e a cooperacdo entre Estado e sociedade. Para tanto, é
essencial atuacéo pacifica da forga estatal, em consonancia com os principios da néo violéncia,
de modo a assegurar que nenhum outro direito individual ou coletivo seja violado,
principalmente em detrimento do direito a moradia digna ja negligenciado aos ocupantes dos
nucleos informais a serem removidos”.

Estamos diante, portanto, de um quadro no qual as inten¢des e as realidades ndo dialogam, e
nao o fazem, em boa medida, pela inadequacao dos instrumentos técnicos disponiveis, e pela
inexisténcia de outros instrumentos, que fossem capazes de aproximar a favela real, se
podemos chamar assim, das exigéncias burocraticas da cidade formal. Nao é a toa que uma
das reivindicagbes dos moradores, naquilo que eles chamam de “direito & dignidade”, esta
focada na aceitacdo, por parte da propria sociedade, de seu modo peculiar de vida, de
convivio social interno as comunidades, que séo vistos como verdadeiras aberracfes a luz do
mainstream da sociedade capitalista moderna.

Para nos colocarmos perante esse problema, utilizaremos o conceito de “razdo comunicativa”,
desenvolvida pelo filésofo e educador Jirgen Habermas, que é discutida pela Profa. Maria
Augusta Salin Gongalves (UNISINOS 1999) . A questéo central colocada pela filosofia de
Habermas pode ser resumida, no caso a que nos propomos, ha seguinte indagagédo: como
possibilitar as pessoas condi¢des de participagéo ativa e critica, em uma estrutura social que
em si mesma € fragmentada e destituida de vinculacdo com a vida concreta e com o0s
problemas de sua época histérica?

O tema que perpassa a obra de Habermas, como também de Adorno, Marcuse, Horkheimer e
Benjamin, é a critica radical a sociedade industrial moderna. O argumento que embasa essa
critica, segundo Maria Augusta, € a constatacdo de que, “com o processo de modernizacao,
passou a prevalecer nas sociedades industriais uma forma de racionalidade: a racionalidade
instrumental. Essa racionalidade define-se pela relagdo meios-fins, ou seja, pela organizacdo de
meios adequados para atingir determinados fins ou pela escolha entre alternativas estratégicas
com vistas a consecucao de objetivos”. Sendo assim, Habermas busca superar o conceito de
racionalidade instrumental, ampliando o conceito de razdo, para o de uma razao que contém em
si as possibilidades de reconciliagdo consigo mesma: a razdo comunicativa.

Maria Augusta observa que “em suas andlises a respeito da sociedade capitalista moderna, Max
Weber introduz o conceito de "racionalizacdo" para descrever o processo de desenvolvimento
existente nas sociedades modernas. Esse processo caracteriza-se pela ampliagcéo crescente de
esferas sociais que ficam submetidas a critérios técnicos de decisdo racional, isto &, a critérios
de adequacao e organizagdo de meios em relacdo a determinados fins, como, por exemplo,
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acontece na urbanizacdo das formas de existéncia, na tecnificacdo do trafego e da
comunicacgdo. O planejamento e o calculo foram tornando-se, cada vez mais, partes integrantes
de procedimentos envolvendo questdes administrativas”.

“A transformacdo pela qual passaram as sociedades industriais nesse processo de
modernizacao, ou seja, de racionaliza¢éo da agdo social, esta diretamente associada as formas
de desenvolvimento do trabalho industrial na sociedade capitalista, que expandiram os
procedimentos e a racionalidade a eles inerente para outros setores do ambito da vida social. O
desenvolvimento industrial, por sua vez, esta estreitamente vinculado ao progresso da ciéncia e
da técnica”.

“Em suas analises, Max Weber, Adorno e Horkheimer (1986) e, mais tarde, Marcuse (1982)
fazem uma critica radical a racionalidade cientifica, que, entendida como neutra em relacédo a
valores, afastou do exame da razdo, como subjetivas e irracionais, todas as questfes sociais
qgue nao podiam ser resolvidas na perspectiva da relagdo meio-fins, e que fugiam do ambito das
guestdes relativas a economia e a eficacia dos meios”.

“Para esses autores, a ciéncia e a técnica, ao visarem o dominio da natureza e a sua submisséao
ao homem, j4 trazem em si 0 germe da dominagado. Abstraindo de toda a discussao em torno da
guestdo de valores, esse tipo de racionalidade traz em seu bojo uma forma de dominagéo
politica que ndo lhe é imposta de fora, mas habita 0 seu interior, e j4 esta presente no processo
de sua prépria construcao”.

Habermas posiciona-se radicalmente contra a universalizacao da ciéncia e da técnica, isto &,
contra a penetracdo da racionalidade cientifica, instrumental, em esferas de decisdo onde
deveria imperar um outro tipo de racionalidade: a racionalidade comunicativa.

Ampliando o contexto para a atuacdo do Estado, conforme destacamos em nosso capitulo
sobre as Cinco Ecologias, Maria Augusta traz para o cenario a esfera politica, que, “passando a
orientar-se para a prevencédo das disfuncionalidades do sistema, se enfraquece em sua fungéo
de ser espago de discussdo a respeito da realizacdo de fins éticos de convivéncia social,
atendendo a interesses coletivos”. A politica passa dessa forma a ocupar-se mais com a
solucédo de problemas técnicos do que com questbes que dizem respeito a interacdo social e
cuja busca de solugbes envolve o dialogo, tais como justica, liberdade, poder, opresséo,
satisfacdo, violéncia, etc.

Ora, o Estado esta cada vez mais submetido aos mecanismos financeiros, com questdes de
ordem técnica, perdendo as instituicdes, como o direito, a economia e a politica, ao longo desse
processo, a ligagdo com os fins para os quais foram criadas. “Temos, assim, um Estado que,
por um lado, se vé subtraido de parte de suas fungbes sociais primordiais e, por outro, na
ampliacdo crescente de subsistemas de "acdo racional com respeito a fins", se vé submerso
numa administracdo burocratica que, imbuida de uma racionalidade instrumental, pretende
dota-lo de eficicia na gestdo dos problemas sociais”.

“A racionalidade instrumental, na trajetoria de ampliagdo de seu campo de atuacao, substituiu
de forma crescente 0 espaco da interacdo comunicativa que havia anteriormente no ambito das
decisdes praticas que diziam respeito a comunidade. Dessa forma, caem por terra as antigas
formas ideoldgicas de legitimacao das rela¢des sociais de poder. Com esse tipo de
racionalidade ndo se guestiona se as normas institucionais vigentes sao justas ou ndo, mas
somente se sao eficazes, isto é, se 0s meios sdo adequados aos fins propostos, ficando a
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questdo dos valores éticos e politicos submetida a interesses instrumentais e reduzida a
discussao de problemas técnicos”.

“A causa dos graves problemas da sociedade industrial moderna, para Habermas, ndo reside no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como tal, mas, sim, na unilateralidade dessa
perspectiva como projeto humano, que deixa de lado a discusséo sobre questdes vitais em
torno das quais uma sociedade decide o rumo da sua historia”.

“A subjetividade do individuo ndo é construida através de um ato solitario de autorreflexdo, mas,
sim, € resultante de um processo de formacédo que se da em uma complexa rede de interacdes.
A interacdo social é, a0 menos potencialmente, uma interacéo dialdgica, comunicativa. A
penetracdo da racionalidade instrumental no a&mbito da acdo humana interativa, ao produzir um
esvaziamento da acdo comunicativa e ao reduzi-la a sua prépria estrutura de acéo, gerou, no
homem contemporéneo, formas de sentir, pensar e agir (fundadas no individualismo, no
isolamento, na competi¢do, no calculo e no rendimento), que estdo na base dos problemas
sociais”.

Como uma possibilidade de transformacédo da sociedade contemporanea na busca de solucao
para os graves problemas que assolam a humanidade, Habermas visualiza o resgate de uma
racionalidade comunicativa em esferas de decisédo do a&mbito da interacao social que foram
penetradas por uma racionalidade instrumental.

“Tendo em vista que o0 homem nao reage simplesmente a estimulos do meio, mas atribui um
sentido as suas acdes e, gracas a linguagem, é capaz de comunicar percepcdes e desejos,
intengdes, expectativas e pensamentos, Habermas vislumbra a possibilidade de que, através do
didlogo, 0 homem possa retomar o seu papel de sujeito”.

Para encerrarmos estas ja longas consideracfes, extraidas do trabalho de Maria Augusta,
concluiremos com a autora que “as comunicacfes que 0s sujeitos estabelecem entre si,
mediadas por atos de fala, dizem respeito sempre a trés mundos: o mundo objetivo das coisas,
0 mundo social das normas e instituicdes e o mundo subjetivo das vivéncias e dos sentimentos.
As relacdes com esses trés mundos estdo presentes, ainda que ndo na mesma medida, em
todas as interacdes sociais”.

“Em primeiro lugar, as pessoas, ao interagirem, coordenam suas agdes. Do conhecimento que
elas partilham do mundo objetivo depende o sucesso ou o insucesso de suas a¢des conjuntas,
sendo que a violacdo das regras técnicas conduz ao fracasso. Em segundo lugar, as pessoas
interagem orientando-se segundo normas sociais que ja existem previamente ou que sdo
produzidas durante a interagdo. Essas normas definem expectativas reciprocas de
comportamento, sobre as quais todos os participantes tém conhecimento. Esse tipo de agéo
nao é avaliada pelo seu éxito, mas pelo reconhecimento intersubjetivo e pelo consenso
valorativo, sendo que sua violacao gera sancdes. Em terceiro lugar, em todas as interacdes as
pessoas revelam algo de suas vivéncias, intengdes, necessidades, de seus temores etc., de tal
modo que deixam transparecer sua interioridade. Embora as pessoas, em maior ou menor grau,
possam controlar as manifestacdes de suas vivéncias subjetivas, das suas acbes podem-se tirar
conclus@es a respeito da sua veracidade”.

“A cada um desses mundos correspondem diferentes pretensdes de validade. Ao mundo
objetivo correspondem pretensdes de validade referentes a verdade das afirmacdes feitas pelos
participantes no processo comunicativo. Ao mundo social correspondem pretensées de
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validade referentes a correcdo e a adequacgdo das normas, e ao mundo subjetivo (das vivéncias
e sentimentos) correspondem as pretensdes de veracidade, o que significa que os participantes
do dialogo estejam sendo sinceros na expressao dos seus sentimentos”.

“No que diz respeito tanto a coordenacao de acfes, como as avaliacfes éticas e as
manifestacdes subjetivas, a linguagem ocupa um papel fundamental. A legitimacéo dos valores
(verdade, correcdo normativa e veracidade), que toda a agcdo comunicativa pressupde, nao é
alcancada por uma racionalidade meio-fim, mas somente pela argumentacdo em funcédo de
principios reconhecidos e validados pelo grupo”.

Dessa forma, chegamos ao fulcro da questdo que esse Grupo Técnico propde, nas palavras de
Felix Guatarri: “A ciéncia moderna coletou um grande nimero de informacgdes sobre a natureza
e 0 meio ambiente em que se insere o homem. Porém, essas informacdes, por forca dos
instrumentos que foram utilizados para extrai-las, estdo numa linguagem tal, que é tao distante
da linguagem que a natureza e o meio falam por si préprios, que é como se elas fossem falsas”.
Basear a intervencao juridica, urbanistica, ambiental e social numa comunidade, sem levar em
conta a linguagem que ela fala por si sé, resulta num projeto que for¢a a realidade, fadado a
produzir um indisfarcavel mal estar nas pessoas, que acaba por se traduzir na famosa
constatacao feita pelo Banco Mundial, de que o “pacto social” realizado entre os técnicos do
Poder Publico e os moradores das comunidades, apresenta uma vida maxima de 5 a 6 anos,
apo6s o que ele se dilui e se perde, pela razdo simples de nao ter nascido das demandas reais
daquelas pessoas, mas da interpretacdo académica e politica de seus anseios, traduzidos em
projeto com base em informacdes que ndo correspondem a realidade direta vivida.

E esse o veio que a atuagdo dos profissionais que elaboraram esse Diagnoéstico vém
explorando ha anos, ou seja, uma aproximacao sensivel, baseada na “razdo comunicativa”.
Com o apoio de materiais técnicos, tais como levantamentos planialtimétricos cadastrais,
planilhas sociais, processos juridicos, analises ambientais e outros, o trabalho busca atingir os
moradores das comunidades, ouvindo deles suas proprias razfes, suas propostas, e sua visdo
de mundo, procurando entender a profundidade de sua reivindicacdes a luz de sua existéncia,
digamos assim, “bruta”, da vida vivida no dia-a-dia, com seus sonhos, seus anseios, suas
agruras e apreensdes, seu temor da iminente remocao, suas dificuldades de didlogo com uma
sociedade que néo os entende, e menos ainda, os atende.

As constantes visitas as areas permitiram formar uma visao de territorio que dificilmente poderia
ser extraida do melhor levantamento cadastral possivel. Locais, que seriam definidos pelo poeta
italiano Benedetti como “punti luminosi’, pontos luminosos, pela sua beleza, pelo seu
acolhimento, pelo seu significado, passariam em branco, quando, na realidade, podem se
transformar em centralidades de extrema importancia na geracdo do pertencimento das
pessoas.
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Metodologia

A presente proposta foi ao encontro das diretrizes estabelecidas no Edital 003/2023, e em sua
Metodologia visara responder, dentre outros, aos seguintes pré requisitos:

e abordar acdes de enfrentamento das precariedades habitacionais e urbanas vivenciadas
por comunidades em situag&o de vulnerabilidade social.

e promover a justica social de popula¢des em situagéo de vulnerabilidade

socioeconbmica, buscando a promocao da igualdade de direitos dos diversos

segmentos presentes.

e contribuir para o fomento e aprimoramento da atuacdo de profissionais de arquitetura e
urbanismo na promog¢éo da ATHIS enquanto politica institucional do CAU/SP.

e buscar o aprofundamento do conhecimento tecnolégico, a formulacdo de metodologias
de carater participativo e a democratizacao do conhecimento.

IDENTIFICACAO E DESCRICAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES PREVISTAS,
ABRANGENDO O ESCOPO DOS SERVICOS

Impactos das mudancas climaticas e do processo de urbanizacao nas areas de projeto, que
contribuem com o aprofundamento das situagdes de risco e vulnerabilidade das populagcfes de
baixa renda contempladas, abrangendo:

e levantamento aerofotogramétrico e cadastral das areas.

e condicdes geomorfoldgicas, precariedades habitacionais, urbanas e de risco.

e didalogo com as popula¢fes para o entendimento das dindmicas locais e para
estabelecimento de linhas de acdo para a superacao das situacfes de vulnerabilidade
socioecondmica e a consecucdo dos objetivos de projeto.

e politicas publicas e agentes sociais ligados aos diversos aspectos visando a formulagéo
de metodologias de carater participativo e a democratizacdo do conhecimento.

Conscientizagdo da sociedade sobre os beneficios dos trabalhos de profissionais de
arquitetura e urbanismo, para ampliar a ATHIS e torna-la um direito da populacdo, abrangendo:

e exposicao publica dos processos e resultados envolvidos no trabalho, com participacéo
das comunidades, agentes publicos e profissionais, bem como de alunos das redes
publicas de ensino e da populacdo em geral.

Esse escopo de atividades incluir4 ainda, o acompanhamento e monitoramento do
desenvolvimento de levantamentos e diagndésticos, a elaboracéo de estudos preliminares de
acOes, o entendimento junto a agentes, como concessiondarias e outros, a elaboracdo de
analises criticas das definicdes norteadoras, a compatibilizacdo entre as areas dos projetos,
e, finalmente ao atendimento as Normas técnicas Brasileiras e as Especificacdes emitidas
pela CAU.
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PRODUTO 1 - LEVANTAMENTO E ANALISE PRELIMINAR DE DADOS

1

ASPECTOS JURIDICOS

GT: ALINE M. GALLO E GABRIELA M. C. MARTINS




1.1. Contextualizacao da legislacao urbanistica existente e
politicas para HIS

A Constituicdo Federal de 1988 é a norma maxima a qual todo arcabouco legal
infraconstitucional deve cumprimento e pode ser entendida como uma grande inovacdo e
reformulagdo dos valores norteadores do ordenamento juridico como um todo, trazendo
premissas e instrumentos de disciplinamento do uso adequado da propriedade urbana, para que
ela cumpra sua funcéo social; de submisséo da atividade econdmica a dignidade humana, ao
meio ambiente, a justica social, dentre outros. Acerca do mais importante marco de todo
ordenamento juridico, no que se refere ao urbanismo, o texto constitucional estabeleceu
funcBes sociais as cidades e as propriedades, as quais devem ser cumpridas em prol de
proteger o interesse da coletividade, que contraria interesses individuais de investidores e
especuladores imobiliarios, podendo, a partir desta premissa maxima, limitar-se o rol de usos
permitidos da propriedade urbana.

O principio da funcéo social da propriedade e das cidades merece melhor atencédo, motivo
pelo qual, a Carta Magna de 1988 introduziu o Capitulo da Politica Urbana, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. Tamanha importancia da fungcdo do espaco revela a consolidacdo da
consciéncia ambiental sobre a essencialidade do equilibrio ecol6gico no meio urbano para a
sadia qualidade de vida e saude da populagdo, inclusive no que se refere a infraestruturas e
equipamentos publicos necessarios, para a garantia do exercicio pleno do direito a cidade e sua
funcéo social. Nisso se insere o conceito da cidadania, e do papel do cidad&o para a construcéo
de uma cidade mais justa, solidaria e sustentavel.

O direito a regularizacéo fundiaria com a nova ordem constitucional deixou de ser mera

opcao politico-administrativa dos governantes locais para transformar-se em um direito subjetivo
dos ocupantes de assentamentos informais a partir da Emenda Constitucional n° 25/2000, que
inseriu o direito a moradia ao Art. 6° da Constituicdo Federal, incorporando a dignidade
habitacional aos direitos sociais.

Em 2001, foi publicado o Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257, que representa um dos mais
relevantes marcos legais do Direito Urbanistico, por trazer uma gama de instrumentos para
aplicacdo pratica das diretrizes da politica urbana.

Como diretrizes gerais, a Lei define um extenso rol em seu Art. 2°, dentre os quais merecem
destaque: garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes; gestdo democratica por
meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacédo; protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimoénio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico; regularizacdo fundiaria e
urbanizagdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupac¢ao do solo e do direito & moradia.
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Com as diretrizes em foco, o Art. 4° define um conjunto de instrumentos urbanisticos

para que os municipios tenham condi¢des de construir uma politica urbana que concretize a
funcdo social da propriedade, e instrumentos juridicos que permitem a intervencéo social sobre
o livre uso da propriedade privada, a regularizagéo fundiaria de interesse social e a
democratizacdo da gestédo urbana e do direito & moradia.

Em especial ao planejamento municipal, conforme arrolado no Estatuto da Cidade, seréo
utilizados os seguintes instrumentos: plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias e
or¢camento anual; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais;
planos de desenvolvimento econdmico e social; institutos tributérios e financeiros como o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, a contribuicdo de melhoria, além
de outros incentivos e beneficios fiscais e financeiros; institutos juridicos e politicos como
desapropriacao, serviddo administrativa, limitacdes administrativas, tombamento de imoveis ou
de mobiliario urbano; instituicdo de unidades de conservacao; instituicdo de zonas especiais de
interesse social; concessao de direito real de uso; concessdo de uso especial para fins de
moradia; parcelamento, edificac@o ou utilizacdo compulsorios; usucapiao especial de imével
urbano; direito de superficie; direito de preempg¢éao; outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; transferéncia do direito de construir; opera¢des urbanas consorciadas;
regularizacdo fundiaria; assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos; referendo popular e plebiscito; demarcacéo urbanistica para fins de
regularizacdo fundiaria; legitimacdo de posse; estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

Outro relevante marco foi a Lei Federal n°® 11.888/2008 que dispde sobre a ATHIS passou a
assegurar as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social. O direito a assisténcia técnica previsto nesta Lei
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao,
reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundidria da habitacdo. Em &ambito municipal, foi
recentemente promulgada a Lei Ordinaria n°® 9.999/2023, que regulamenta o Programa
Municipal de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (PATHIS).

Em 2017, a Lei da Reurb, de n°® 13.465, dispde sobre o instrumento da regularizacao fundiaria
rural e urbana; sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria,;
sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazébnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido; e da outras
providéncias.

De modo simplista, podemos entender as finalidades da Reurb, descritas no Art.10, em duas
grandes esferas, de fato e de direito. As condicGes de direito referem-se as irregularidades
formais, a exemplo dos nucleos nédo registrados no servigo de registro de imoveis (ou seja, ndo
foram levados formalmente ao conhecimento puablico) ou aqueles cujo parcelamento foi
executado em desconformidade com a legislacdo urbanistica (como o descumprimento dos
indices de recuo; taxa de ocupacao; coeficiente de aproveitamento; areas non aedificandi e
institucionais; porcentagem de reserva para sistema viario e areas verdes; etc) ou ambiental
(ocupacbes em areas de APP — area de preservacdo permanente; areas de protecdo de
mananciais; supressao de vegetacao nativa; entre outros).
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Ja as condicdes de fato referem-se a realidade material do espaco fisico ocupado, no que
tange — além das infraestruturas essenciais como rede de coleta de esgoto e abastecimento de
agua, redes de energia elétrica e iluminacdo publica, sistema de drenagem e pavimentacao —
ao acesso a servigcos e equipamentos publicos, como Unidades Bésicas de Saude, coleta de
residuos solidos domiciliares, pontos de parada de transporte publico, fiscalizagdo e seguranca
publica.

Isto posto, vale ressaltar a importancia do cumprimento de um dos objetivos da Reurb, qual
seja, ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda, de modo a priorizar
a permanéncia dos ocupantes nos préprios nlcleos urbanos informais regularizados, de modo
gue os impactos sociais causados pela remocdo/desfazimento do nucleo sejam evitados
sempre que for possivel.

Nesse sentido, o Art. 105 do Decreto 9.310/2018 determina que na hipotese de deciséo pela
remocao do nucleo urbano informal consolidado, deverdo ser realizados estudos técnicos que
comprovem que o desfazimento e a remocdo do nucleo urbano ndo causardo maiores danos
ambientais e sociais do que a sua regularizacdo. Contudo, esta regra nao se aplica as areas de
risco que ndo comportem eliminacado, corre¢do ou administragéo do risco, segundo o paragrafo
Gnico do artigo supra, hipotese na qual os Municipios deverdo proceder a realocacdo dos
ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado. Ainda no que tange as eventuais
remocdes e desfazimentos, cujos procedimentos sdo pouco especificados no ordenamento
legal, deve haver por parte dos érgdos municipais competentes especial atengdo aos objetivos
da resolucédo extrajudicial de conflitos, em reforgco a consensualidade e a cooperagéo entre
Estado e sociedade. Para tanto, é essencial atuacao pacifica da forca estatal, em consonancia
com os principios da nao violéncia, de modo a assegurar que nenhum outro direito individual ou
coletivo seja violado, principalmente em detrimento do direito a moradia digna j& negligenciado
aos ocupantes dos nucleos informais a serem removidos.

No que concerne a legislacdo municipal referente a politicas habitacionais, insta ressaltar o
zoneamento urbano definido no Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Piracicaba -
Lei Complementar n® 405/2019, que delimita as ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social e
identifica os 76 nucleos de favelas existentes a época da revisao do Plano Diretor (2018

e 2019), conforme os mapas abaixo.
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Piracicaba conta com legislacao especifica para o instrumento da REURB através dos
regramentos da Lei Complementar n® 404/19 e do Decreto 9.310/18, que exigem que 0 projeto
de regularizacao fundiaria devera considerar as caracteristicas da ocupacao e da area ocupada
para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as
vias de circulacdo e as areas destinadas a uso publico, devendo conter, também, o estudo
preliminar das desconformidades e das situacdes juridica, urbanistica e ambiental; e a proposta
de solucdes para questbes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
guando for o caso (Art. 9°).

No que se refere ao interesse social, a atuacao estabelecida pelo Municipio para implementagéo
deste instituto esta prevista no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social - Lei
Complementar n°® 425/2021. O Programa de Regularizagdo Fundiaria Plena de Interesse Social
(Programa Reurb-S) definido pelo PMHIS, tem como objetivo a intervencéo nas irregularidades
fundiarias, os nucleos informais de interesse social (NIIS) e, o0s conjuntos habitacionais
produzidos pelo Poder Publico, visando assegurar a permanéncia da populagcédo nas areas onde
residem por meio da regularizacéo juridica da posse, ou da propriedade, e de sua legalizacdo
fundiaria (titulacdo dos ocupantes).

Em qualquer destas hipéteses, o Programa apresentado sé sera efetivo e, portanto,

pleno, se atingir seu objetivo de garantir a seguranca da permanéncia da populacdo nessas
areas, se implementado de forma articulada e integrada a Politica Urbana do Municipio e a
outros Programas voltados a melhoria e/ou implantacéo de infraestrutura urbana, além da
provisao de servicos publicos nas areas objeto de regularizacdo e de melhoria/requalificacéo
dos NIIS e conjuntos habitacionais, sempre que necessario. (EMDHAP, 2020).

Entre as acles estratégicas e prioritarias que devem ser promovidas pelo referido Programa de
Regularizacdo Fundidria Plena de Interesse Social, elenca-se: pesquisa documental da
propriedade; cadastro socioecondmico das familias em conjunto ao cadastro dos domicilios.
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(selagem); levantamento topogréafico planialtimétrico cadastral; atualizacédo e inser¢cao de dados no
Sistema de Informagéo da Politica Habitacional (SIPH) do Municipio sobre a REURB-S; analise
dos aspectos fisico-ambientais, urbanisticos e juridicos da area; elaboracdo do Plano de
Urbanizacdo e REURB-S do NIIS que devera conter, entre outras: (a) medidas necessarias para a
promocgao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do NIIS, incluindo as compensacdes
urbanisticas e ambientais previstas em lei; adequacdo dos sistemas de circulacdo de veiculos e
pedestres; eliminacdo de situacdes de riscos; estabilizacdo de taludes e de margens de cérregos;
tratamento adequado das areas verdes publicas; instalacdo de equipamentos sociais e, de usos
complementares a UH, e; condicdes para o “remembramento” de lotes, se necessario; (b)
condigbes para promover a seguranca da populacdo em situacdo de riscos ou em éarea de
preservacdo permanente (APP), desdobrando-se, se necessariob em um Plano de
Reassentamento/Remanejamento para areas dotadas de infraestrutura, a garantir o direito a
moradia digna, preferencialmente em empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS)
proximos a area de origem; (c) as medidas previstas para a implantagdo ou adequacdo da
infraestrutura basica que deve conter no minimo: sistema de abastecimento de agua e de coleta de
esgotos, drenagem de aguas pluviais, coleta regular de residuos sdlidos, iluminacdo publica,
previstas por meio de projetos técnicos, memoriais descritivos e cronograma fisico das obras e
servigos a serem realizados; projeto de intervencao urbanistica, com, no minimo: as areas ou, 0s
lotes a serem regularizados e, quando for o caso, as edificacbes a serem realocadas; as vias de
circulacéo existentes e/ou projetadas, e; as areas destinadas a uso publico, se existentes; elaborar
e/ou atualizar instrumentos legais para a REURB-S; Plano de A¢do Socioambiental que: permita a
ampla participacdo popular na implementacéo e gestdo das intervengdes previstas; defina critérios
claros e justos para selecdo das familias que permanecerdo na area a ser regularizada e das que
serdo removidas, e desenvolva atividades (oficinas) de educacao socioambiental e de geracéo de
renda; orienta¢des, quando necessario, para organizacdo juridica da populagdo em Associacdes, a
fim de facilitar as negociagdes entre os diversos Atores; promoc¢ao da interlocucéo entre todos os
atores envolvidos na REURB-S a fim de garantir a colaboracdo e a canalizacdo dos esforcos
voltados a regularizacdo, incluindo acbes entre os 6rgdos publicos (executivo, judiciario e/ou
legislativo) e, entre as diversas instancias de Governo; garantia de agilidade na tramitacdo dos
processos e nos procedimentos necessarios & REURB-S; articulagdo da regularizagéo juridica a
urbanistica (intervencdes fisicas no territério), & melhoria fisica das UHs e, as a¢6es de cunho
socioambiental; articulacdo da regularizacdo juridica as acdes do Programa de Melhoria
Habitacional; criacdo de um Conselho de Acompanhamento nos NIIS e nas ZEIS 1, para
elaboragdo acompanhamento e fiscalizacdo do Plano de Urbanizacdo e Regularizagdo Fundiaria
composto por representantes das familias moradoras ou beneficiarias, e do poder executivo
municipal.

Ante todo o exposto, ndo obstante a pretensdo de cumprimento do Programa de REURB-S,
guestiona-se a contemplacdo das agles estratégicas acima expostas, que se demonstram meras
diretrizes, uma vez que inexiste um cronograma pratico de aplicacdo das mesmas, que conte com
metas especificas e prazos para a concretizacdo de cada acdo definida, através dos quais se
constituem os atos administrativos vinculados, como deveria constar em um Plano Municipal de
Habitacdo autoaplicavel.

Em 2022, a reforma administrativa pela Lei 9.877/22 extinguiu a EMDHAP - Empresa Municipal
de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba e o IPPLAP - Instituto de Pesquisa e
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Planejamento de Piracicaba, concentrando suas atribui¢cées, além de outras, na SEMUHGET -
Secretaria Municipal de Habitacdo e Gestéo Territorial.

Dos dados da REURB, a Secretaria apresenta uma tabela de todos os nucleos identificados e
suas respectivas fases no procedimento de regularizagdo fundiaria, conforme demonstrativo dos
nucleos objeto deste projeto.

LEGENDA:
FASES DA URBANIZACAO

11. | Rede de agua principal ]

1. SEMAE (AGUA) 1.2, Ligacdo dos medidores A EXECUTAR (AE)

2. SEMAE (ESGOTO) 3; r LEEZE.;T;?;?EE; EM ANDAMENTO (EA)
3.1, Rede externa ¢
3. CPFL - EXECUTADOD (EX)
32 | Ligacdo dog ramais (medidores)
4. DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
5. PAVIMENTAGAO (GUIAS E SARGETAS)

FASES DA REURB-S

FASE 1 FASE2 FASE 3 FASE 4
- Levantamentos Anglise Técnica Protocolar
E i A - -
= —= L T Téonicos & Juridica na Cartdrio
Cadastro daos ;
S50% Termo de Abemura = ) Andlize Social Nota Devolutiva
Ocupantes
755 Declaragio de Interesse Levantamento dos Sansarmento do Atendimento acs Requisitos da Nota
Sacial Confrontamtes Processo Devolutiva /
Levantamento dog
Docurmentas — de acordo Expedigio
- Prazo de - .
cam a Lei Federal Notificacho da Certidic de Registro & Abertura
ne 13.465/17 (comprovacso - '_'d't’l - Regularizagio daz Matriculas Individualizadas
: e Edita = . r
o3 existéncia da drea, Fundidria {CRF)

progrietirio @ matricula)

Legenda: APP - Area o2 Preservacdo Fermanente; CPFL - Corngantua Paulsia de Forgs & Luz CRI - Candne de Registo de Iméves. DER - Oepanaments de Esvadas de Rodageny ML - N

Irviada; MIS - Micieos de Interesse Sonal NFIS - Mickeos Formas de Interesse Social MIfS - Nicleos Informars oe Imeresse Social: 5. - Sem Infarnacho; S.M. - Sem Nomero, *SEDEMA - Aguardands
Farecer Técaizo Arnbsental da SEDEMA.

Elaborade por: Squpe Técniea do Sewnr de Engenhara da EMOHAF. Em: 2011072018

Revisado por: Equipe Técnica do Depanamento de Regularizaclo Fundidna (DREG) da SEMUHGET. Em: 13072023 (45" Revisdo)

~ NUCLEOS INFORMAIS DE INTERESSE SOCIAL (NIIS)
NAOC URBANIZADOS COM MATRICULAS PARTICULARES E FORA DO MARCO LEGAL

NIIS NAC

NOME DO o -
URBANIZADOS N* DO N* DA 3 REGULARIZACA HUMEROC TOTAL
COM MAT. PART.E | PROCESSO |MATRiCULAOU | F 'wmclﬁTM = A?E"IEH':E:L unat:mzn:;m O(REURE-S] | LOTES! DE :j"id"':l?'%
FORADOMARCO | EMDHAP | TRANSCRIGAO | oocoSucave, - {Fases) FAMILIAS | PESSOAS
LEGAL
a Em
201 7.504-2°C I . A ;.

Esperanca 05572019 47.59 RI Particular SEDEM M Fase 1(100%) 362 1185 processs

Vitoria (Pantanal) 07472019 3142 -2 CRI Particular *SEDEMA M Fase 1(100%) 212 700 proE:Issn

2 NIIS NAO URBANIZADOS COM MATRICULAS PARTICULARES E FORA DO MARCO LEGAL
TOTAL DE LOTES =574/ TOTAL DE PESSOAS = 1.895

(Fonte: Prefeitura Municipal, 2023)
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NUCLEOS INFORMAIS DE INTERESSE SOCIAL (NIIS)
NIIS EXECUTANDO LEVANTAMENTO DE DADOS (NOVO MAPEAMENTO)
FORA DO MARCO LEGAL E EM AREA DO MUNICIFIO

NIl5 EXE. LEV. DE NOME DO - 2
DADOS - FORA DO N°DO N° DA " = REGULARIZAGA | MUMERO | TOTAL
MARCO E EM PROCESSO | MATRICULA OU "R“"Fgﬁ"‘““’ A';fgléﬁffl_ une::u:mzn]-;:m O (REURE-5) LOTES! DE “i'é‘g%
AREA DO EMDHAP | TRANSCRIGAO . e {Fases) FAMILIAS | PESSOAS
RE SPONSAVEL
MURICIPIC
Antdnio France de Municipic de i Em
023 . MA,
i 00912022 51 ol SEDEM ) Fase 1(25%) sl 8L | oonass
Municipic de : | Em
] x A LA
Palmeiras Dodr2022 51 Piracicaba SEDEMA 5.1 Fase 1(25%) | Sl 51 processo
i e - Municipic de - =rs i | = Em
Paraibuna 01172022 4240 - TR PFiracicaba SEDEMA S, Fase 1(25%) sl 51 processo
e : | Municipic de | . Em
> ® LAY
Unido (Jd. Gilda) 02172022 sl Firacicaba SEDEMA . S Fase 1(25%) I sl = | processo

4 NIIS EXECUTANDO LEVANTAMENTO DE DADOS - FORA DO MARCO LEGAL E EM AREA DO MUNICIPIO
TOTALDE LOTES = S.I. / TOTAL DE PESSOAS = S.1.

(Fonte: Prefeitura Municipal, 2023)

NUCLEOS INFORMAIS DE INTERESSE SOCIAL (NIIS)
NIIS EXECUTANDO LEVANTAMENTO DE DADOS (NOVO MAPEAMENTO)

FORA DO MARCO LEGAL E EM AREA PARTICULAR

NIIS EXE. LEV. DE HOME DO 2 K
DADOS - FORA DO N*DO N° DA : REGULARIZAGA | NUMERO | TOTAL
wnice | emicesso |warcilaou| POTIETRO | ey | wepcho | "Oan | ety | | 2000
AREA EMDHAP | TRANSCRIGAO | pooohoa e s (Fases) FAMILIAS | PESSOAS
PARTICULAR
Miguel de Gille X = o e Sepnme | o Em
José Cruzafto 0122020 44345 - 17 LR Particular SEDEMA 50 Fase 1(25%) processo
5.185. 11.544 @ . A ) Em
Renascer 0082020 o4 758 28 oml Particular SEDEMA =1 Fase 1 (25%) processo

2 NIIS EXECUTANDO LEVANTAMENTO DE DADOS - FORA DO MARCO LEGAL E EM AREA PARTICULAR

TOTAL DE LOTES = S.I. / TOTAL DE PESSOAS = 5.1

(Fonte: Prefeitura Municipal, 2023)



1.2. Levantamento de dados sobre propriedade e informacoes
registrais dos imoveis das ocupacoes

Nucleo: Esperanca

Municipio: Piracicaba

Agente Promotor da Regularizacdo: Prefeitura de Piracicaba

Acesso Principal: Rua das Conchas

Matricula n°: 47.594 2° Cartério de Registro de Imdveis Piracicaba (A matricula tera retificacdo
pois se trata de matricula mae(193.600,00 m?), e foi desmembrada em 3 glebas de terras-
Gleba A, Gleba 4, Gleba5.

» Gleba A com 59.041,64 m? de propriedade de Maria Helena Jardim do Amaral Mello e
marido, Timétheo Jardim e esposa, Luiz Roberto de Lima Jardim.

« Gleba 4 com 66.861,78 m2 de propriedade de Maria Laura Jardim Camponez do Brasil e
outros (Vasco Maroni, Vasco Maroni Filho e Marcos Jardim Maroni).

» Gleba 5 com 67.827,46 m? de propriedade de Maria Laura Jardim Camponez do Brasil e
outros (Vasco Maroni, Vasco Maroni Filho e Marcos Jardim Maroni). Proprietarios
Registrados: Maria Laura Jardim Camponez do Brasil e outros (Vasco Maroni, Vasco Maroni
Filho e Marcos Jardim Maroni)

Area (nucleo): 193.730,88 m2 de acordo com levantamento georreferenciado realizado em
29/06/2016

Numero de Lotes: 770

Categoria do Parcelamento do Solo: Parcelamento irregular / Baixa Renda
Classificacdo: Nucleo Urbano Informal de Interesse Social - NIIS

Ano de Implantacao: 2013

Data da Vistoria Técnica: 27 de janeiro de 2024

Nucleo: Renascer

Municipio: Piracicaba

Agente Promotor da Regularizacao: Prefeitura de Piracicaba

Acesso Principal: Avenida Zulmira do Vale

Matricula n°: 5.185; 11.544; 94.755 e 27.849 2° CRI

Area (nucleo): 110598,9553 m?

NuUmero de Lotes: 571

Categoria do Parcelamento do Solo: Parcelamento irregular / Baixa Renda
Classificacao: Nucleo Urbano Informal de Interesse Social - NIIS

Ano de Implantacao: 2019

Data da Vistoria Técnica: 16 de dezembro de 2023
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Nucleo: Unido

Municipio: Piracicaba

Agente Promotor da Regularizacdo: Prefeitura de Piracicaba

Acesso Principal: Rua Lourdes Luiza Pinto/ Rua Jorge Calile / Rua das Oliveiras (as trés ruas
sao limitrofes da comunidade, mas acredito que o principal acesso seja a Rua Lourdes Luiza
Pinto)

Matricula n°: 66.667m do 1° RGI

Proprietarios Registrados: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de

Séo Paulo -CDHU (doacao da Prefeitura em R6 27/05/2008, ultimo registro)
Area (nucleo): aproximadamente 78.296,940 m2. Area total da matricula: 510.518,23 m2.

Numero de Lotes: 250

Categoria do Parcelamento do Solo: Parcelamento irregular / Baixa Renda
Classificacao: Nucleo Urbano Informal de Interesse Social - NIIS

Ano de Implantacao: 2019

Data da Vistoria Técnica: 03 de fevereiro de 2024

1.3. Contextualizacao dos processos judiciais em andamentos
dos trés nucleos

Nucleo: Esperanca

Conforme o procedimento de instrugdo do processo judicial n® 4007146- 78.2013.8.26.0451, foi
proposta a agdo de reintegragdo de posse por alguns dos proprietarios dos imoveis ocupados
em 17 de setembro de 2013, em face de ocupantes desconhecidos que, a época, constituiram a
Comunidade Trés Porquinhos.

A sentenca proferida em 17 de outubro de 2014 decretou a revelia dos réus que ndo
contestaram o alegado na peticéo inicial e julgou procedente a a¢do de reintegracdo de posse.
Mandado expedido em 13 de fevereiro de 2015. Transitou em julgado.

Em 10 de marco de 2015, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo requereu a
admissdo da particdo da mesma, na qualidade de assistente dos réus, como terceira
interessada, e requereu fosse designada uma audiéncia com as todas as partes
interessadas, inclusive o Poder Publico Municipal, a Emdhap — Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba, os autores e o Ministério Publico. A época,
foi elucidado o direito a moradia de 85 familias na ocupac¢ao objeto da acao. Indeferido o
pedido pelo Juiz, a Defensoria apresentou um Agravo de Instrumento ao Tribunal de
Justica, que suspendeu os efeitos do mandado de reintegracao de posse, em acolhimento
ao pedido de antecipacdo dos efeitos suspensivos da tutela recursal. A EMDHAP -
Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba, apresentou a
selagem realizada no nucleo “Trés Porquinhos”, realizada em outubro de 2019.
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Em nova manifestacdo, expde que “diante do avanco da ocupacdo e da impossibilidade de
continuidade da aprovacédo e implantacao do referido loteamento, estabeleceu-se um acordo
judicial entre Municipio e proprietarios, com a suspensdo da execucdo da sentenca, para que
houvesse a troca da &rea institucional prevista no projeto do loteamento com a area ocupada, a
qual poderia ser regularizada pelo instrumento da Legitimacdo Fundiaria prevista na
Regularizacdo Fundiaria (Lei Federal n° 13.465/17). “Como se trata ocupacdo de interesse
social, neste ponto emerge a EMDHAP, que, sendo delegataria de poder para promover a
Regularizagao Fundiaria de Interesse Social (REURB-S), apresenta um projeto técnico basico
para a remocdao e realocagdo das unidades necessarias do Nucleo Informal de Interesse Social
(NIIS) “3 Porquinhos” para a “nova” area institucional, que seria trocada no projeto. Contudo, o
acordo nao foi executado, ou seja, as areas nao foram trocadas no projeto, e essa “nova” area
também foi invadida, tornando-se o NIIS “Esperanca”, o qual avangou por quase toda a
integralidade da Matricula n°® 57.594 do 2° CRI, como se observa nas fotos. Ressalte-se que o
NIIS “Esperanca” esta fora do marco temporal outorgado pela Lei Federal n® 13.465/17, pois
ndo se trata de nucleo consolidado antes de 22/12/16, logo ndo pode ser regularizado pela
Legitimacdo Fundiaria prevista na referida Lei da (Art. 9°, § 2°). Ndo houve a troca das areas, e
0 projeto técnico que seria executado para a realocacao das familias do NIIS “3 Porquinhos” -
garantido pelo Termo de Selamento e referenciado na modulagdo da sentenga tornou-se
impraticavel. ”

Em 25 de maio de 2021, alguns ocupantes da Comunidade Esperanca, propuseram acéo de
nulidade com distribuicdo por dependéncia, contra a acdo de reintegracdo de posse. Durante as
tratativas processuais, foi realizada uma nova tentativa de composicao entre as partes e, como
tentativa de solugéo dos conflitos fundiérios, foi realizado um acordo através da compra da terra
pelos ocupantes da Comunidade Esperanca que, em janeiro de 2023, ja contava com 770
familias.

O acordo extrajudicial foi celebrado entre as partes: Encorp CB Constru¢bes Ltda; ZAMM
Empreendimentos Imobiliarios e participagbes empresariais (Dr Wesley Gomes e Adriano Cesar
de Assuncdo); Associacdo de Moradores da Comunidade Esperanca (Jaime Monteiro e Elton
Gomes Vasconcelos). O referido acordo foi homologado e a sentenca transitou em julgado.
Ainda sob judice, os autos do processo n°® 1005622-53.2020.8.26.0451 versa sobre acdo de
reintegracdo de posse ajuizada em 03 de abril de 2020, cujos autores proprietarios de um dos
imoveis que compbdem a area ocupada se manifestaram pela ndo homologacdo do acordo
proposto, desconstituindo seus procuradores. Entretanto, o0 novo procurador demonstrou
interesse em retomar tratativas para um novo acordo com a Associacdo Esperanca a fim de
resolver o problema fundiério. Ndo houve nova tramitacdo desde a Ultima consulta processual
ocorrida em 22 de janeiro de 2024.
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Nucleo: Renascer

Conforme o procedimento de instrucdo dos processos judiciais n°® 1005952- 50.2020.8.26.0451,
1004749-53.2020.8.26.0451 e 1004742-61.2020.8.26.045, as acdes de reintegracdo de posse
dos imOveis ocupados ajuizadas pelos proprietarios das areas em 13/04/2020 e 18/03/2020,
respectivamente, em face de ocupantes desconhecidos. Deciséo judicial concedeu a liminar de
reintegracdo de posse e expediu mandado de reintegracdo de posse em maio de 2020.

Se manifestam os ocupantes da Comunidade Renascer com a interposigcéo de recurso Agravo
de Instrumento. Em maio de 2020, o Ministério Publico se manifesta e requer a suspensao do
mandado de reintegracdo até que haja manifestacdo das autoridades sanitarias competentes e

que seja considerada superada a recomendacédo de isolamento social.
Em julho de 2020, se manifestou através de oficio da Assembleia Legislativa, a Deputada

Estadual Professora Bebel, solicitando a sustacdo do mandado de reintegragdo de posse
expedido nos autos, enquanto perdurar o estado de emergéncia em razdo da pandemia de
COVID-19.

Em agosto de 2020, a Defensora Publica do Estado de Paulo requereu sua intervengéo e a
imediata suspensao do cumprimento da ordem de reintegracdo, até a retomada da normalidade
das atividades da vida de relacdo, ocasido em que a execucdo da ordem podera seguir seu
curso, assegurando-se as garantias dos direitos titularizados pelos ocupantes. Ndo obstante,
interpds recurso de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo. Segundo o
Acérddo do Tribunal de Justica no Agravo de Instrumento de autos n.° 2195912-
03.2020.8.26.0000 - Piracicaba - Voto n° 27.750 PG 279, deu provimento ao recurso para
suspender as ordens de reintegracdo de posse proferidas nos processos judiciais em primeira
instancia.

Em atendimento a decisdo do STF, que referendou a tutela proviséria na ADPF 828, os autos
foram remetidos ao GAORP (Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse
do Tribunal de Justica) a fim de auxiliar na resolucdo decidida nestes autos. Embora o
GAORP tenha provocado o juizo para manifestar interesse sobre sua atuacéo, a tentativa de
intervencdo até o momento ndo ocorreu. O Ultimo trdmite em despacho abriu vistas ao
Ministério Publico e ndo houve nova tramitacdo desde a Ultima consulta processual ocorrida
em 22 de janeiro de 2024.
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Ntcleo: Unidao

Conforme o procedimento de instrucdo do processo judicial n® 1011175- 47.2021.8.26.0451, a
acao de reintegracdo de posse do imével ocupado ajuizada pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo -CDHU em 18 de junho de
2021, em face de ocupantes desconhecidos.

Segundo a peticao inicial, parte integrante do conjunto habitacional Mario Dedini (Piracicaba 1),
foi ocupada pela “Comunidade Unido”. A CDHU alega, em suma, que a area esta localizada nas
ruas Jorge Calile, Rua Lourdes Luzia Pinto e Rua Luiz Antbnio de Moraes, no bairro Jardim
Gilda. Sem contestacao, a sentenca julgou procedente a acdo e transitou em julgado em 27 de
setembro de 2022.

Acdo Rescisoéria n° 2232538-16.2023.8.26.0000 foi ajuizada por moradores da Comunidade
Unido, Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
em face da CDHU. Em sessao da 142 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, julgaram procedente a acéo resciséria de sentenca de reintegracdo de posse proferida
no processo n°® 1011175-47.2021.8.26.0451.

Alegou o autor que se trata de conflito fundiario urbano coletivo cujo processo ofende
disposicBes legais exigentes de citagdo por edital e publicidade da distribuicdo da acéo, falta
de realizacdo de mediacao, e falta de intimacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
para intervencdo no feito. Pede a suspensdo do cumprimento de sentenca e a anulagcdo do
processo de origem desde a fase citatéria. A CDHU contestou o feito, em sintese sustentando
tratar-se de hipotese de procedéncia da agdo possessoéria. A Defensoria Publica ofertou
manifestacdo de félego e pediu a remessa dos autos ao GAORP. O Ministério Publico
manifestou-se pela procedéncia da acdo em razéo do vicio de citacéo.

Trata-se de violagdo de normas processuais cogentes, posto que orientadas a adequacédo da
tutela jurisdicional a natureza coletiva do conflito. Hipotese de sentenca proferida com
manifesta violacdo da norma juridica como previsto no art. 966, inciso V, do CPC, o que
enseja a procedéncia da acdo. Portanto, rescinde-se a sentenca para que outra seja proferida

apos o regular processamento do feito desde a fase citatoria, conforme o relator Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal.

Conclusao

No que concerne aos aspectos juridicos, € possivel observar que a falta de regulamentacéo de
alguns instrumentos previstos no Plano Diretor prejudicam a aplicabilidade do proposto para o
desenvolvimento da politica urbana como um todo no Municipio de Piracicaba o que, por
conseguinte, influencia na politica habitacional e no movimento espontdneo de ocupagéo
irregular do solo, pois tais instrumentos tém por objetivo orientar o mercado imobiliario e facilitar
0 acesso a terra urbanizada a populagéo de baixa renda.
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O instrumento da desapropriacdo de areas, por sua vez, ndo necessita de regulamentacdo
especifica, bastando a aprovacao de lei municipal que a autorize. Declarada a utilidade publica
da area por Decreto, o instrumento pode e deve ser aplicado pelo Poder Publico Municipal para
a promocao da politica habitacional, seja para programas provisdo de unidades habitacionais -
gue podera acolher nlcleos urbanos informais removidos ou realocados - ou para fins de
regularizacdo fundiéria.

N&o obstante a desapropriacdo e outras possibilidades de intervencdes do Estado na
propriedade privada, conforme permite o Direito Administrativo, nota-se nos processos
judiciais pouco esforco ou interesse por parte dos 6rgdos publicos competentes em uma
composicdo ou cooperacdo para resolucdes extrajudiciais de conflito e a celebracdo de
acordos.

Destaca-se, ainda, que a composicdo entre as partes interessadas, nas quais se inclui a
municipalidade, € a melhor alternativa para que os efeitos socioambientais de uma reintegracao
de posse ndo venham a ocorrer e para que 0 processo de instrugdo e julgamento ndo seja tdo
moroso, abrindo maiores possibilidades ao Poder Publico para atuagéo e intervencdo na area de
interesse.

Neste ponto, a persecucdo processual ndo acompanha a dindmica da transformacdo das
comunidades, que rapidamente se adensam e alteram sua realidade material, que nem sempre
€ devidamente esclarecida nos autos.

Embora o processo judicial esteja intrinsecamente ligado a legislacdo, as manifestacbes e
propostas apresentadas durante seu tramite ndo tém correspondéncia com 0s instrumentos
propostos no Estatuto das Cidades. Poucas manifestacdes da Prefeitura Municipal esclarecem
quais sdo as diretrizes para as areas, se existem estudos de regularizacdo fundiaria em
andamento ou sobre a possibilidade de aplicacdo de algum outro instrumento.

Os trés nucleos se encontram sob judice em processos de reintegracdo de posse, cada qual
com seus respectivos desdobramentos. Um ponto em comum entre 0S processos € que, a
principio, a Defensoria Publica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ndo foram citados
para se manifestarem, tampouco foi designada audiéncia de conciliacdo entre as partes e atores
envolvidos.

Outro ponto de atencao é a procedéncia dos pedidos de reintegracdo sem a exigéncia de plano
de remocdo, acdo extremamente necessaria para mitigar os impactos da reintegracdo e que,
atualmente, é exigida pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828.
Na esfera administrativa, vale relembrar que o Art. 105 do Decreto 9.310/2018 exige que a
decisé@o pela remocédo do nucleo urbano informal consolidado seja fundamentada com estudos
técnicos que comprovem que o desfazimento e a remogdo do nucleo urbano ndo causarédo
maiores danos ambientais e sociais do que a sua regularizacao.

Podemos concluir, portanto, que a decisdo pela ndo regularizacdo de favelas baseada
meramente no marco legal estabelecido ndo é suficiente, pois embora o Poder Publico se
retire da condicdo de responsavel, a consolidacdo do nucleo informal somente trara, com o
passar do tempo, outros problemas de ordem social, urbanistica e ambiental. O desfazimento
ou a reintegracdao, levara os ocupantes a deixarem de maneira for¢cada e violenta seus lares ja
consolidados e ocupar novas areas que, considerando a falta de corpo técnico que realize de
forma assidua a fiscalizagéo do territério ocioso e inutilizado, se consolidardo rapidamente em
novos nucleos de favelas.
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PRODUTO 1 - LEVANTAMENTO E ANALISE PRELIMINAR DE DADOS

EGTOS SOGIAIS

GT: Garo |II] Mello, Ana Garolina, Fatima Scarpari,
Luis Kenl, Rita Moura




2.1. Introducao

O presente Relatorio Preliminar apresenta dados coletados junto a Prefeitura Municipal de
Piracicaba/SP e tem por objetivo o levantamento da situa¢éo social, com vistas a regularizagdo
fundiéria e de infraestrutura das Comunidades Esperanca, Renascer e Unido, neste Municipio.
O Relatério apresentara os dados disponiveis, nem sempre atualizados, obtidos juntos as
Secretarias e Autarquias Municipais, e também os resultados das visitas, reunifes e
observacoes feitas dentro das proprias comunidades, com suas liderangas e moradores. Serdo
feitas ainda algumas analises da realidade detectada, principalmente quanto aos mecanismos
necessarios a obtencdo da regularizacdo fundiaria das Comunidades, visando o seu registro
perante o Oficial do Registro Imobiliério.

Este relatério integra uma etapa, ainda preparatéria, do projeto de regularizagédo do nucleo e é
formatado com base nos documentos e informac8es apresentados pelos Técnicos Municipais e
visita "in loco", havendo a possibilidade de alteracao de seu diagnostico, quando dos servigos
técnicos a serem realizados, principalmente do levantamento planialtimétrico cadastral, que
permitird uma visualizagdo segura da situacdo da consolidagdo em confrontagdo com o0s
projetos existentes e a legislagéo pertinente.

Foram realizadas reunibes com os Técnicos da Administracdo para conhecimento da situacao
das Comunidades, com levantamento da documentacao técnica e juridica, bem como da
legislacdo municipal pertinente. As visitas aos Nucleos buscaram a compreensdo da sua
historia, implantacdo e situagdo urbanistica, permitido assim, a elaboragdo de estratégias
futuras para levantamento de dados e informacBes, com base na proposta de emprego
metodoldgico da Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF, da
Organizacao Mundial de Saude — OMS.
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2.2. As Comunidades

2.2.1. Comunidade Esperanca

A Comunidade Esperancga esta localizada na Zona Sudoeste do Municipio, com acesso principal
pelas ruas Dasio Osvaldo Delazari (gleba urbanizada), e Dr. Homero Anéfalos e Pedro de
Oliveira (ocupacéo original).

A gleba urbanizada é composta por lotes, de dimensdes mais ou menos regulares, estendendo-
se por uma topografia relativamente plana. A ocupacao original, ao redor dos corregos que
cortam a topografia na sua porcao leste, possui lotes irregulares em terrenos acidentados. A
area total da gleba é de 191.641,31 m2. Dentro desse perimetro encontra-se também uma area
destinada a receber cerca de 90 familias originarias das remoc¢des previstas para a ocupacao
original. Essa Ultima &rea est4 apenas em projeto.

Segundo dados do cad-Unico, a comunidade é constituida por cerca de 402 familias, totalizando
929 habitantes, o que resulta num numero bastante baixo de 2,3 pessoas por familia. Esse
namero pode ser melhor compreendido se considerarmos que mais da metade das familias
(219, ou 54%) sdo constituidas por maes solo. Alids, a populagdo feminina da comunidade
ultrapassa facilmente a masculina, numa proporcdo de 527 mulheres (57%) para 402 homens
(43%).

Os numeros de atendimentos fornecidos pelos CRAS Novo Horizonte e Jardim S&o José
indicam a existéncia de 301 criangas e pré-adolescentes entre 0 e 12 anos (147 até 6 anos e
154 até 12 anos), o que refor¢a o dado apresentado acima. Existem 91 adolescentes entre 12 e
18 anos, e, em seguida, a faixa etaria apresenta um salto, com 189 pessoas entre 20 e 30 anos,
e 188 entre 30 e 50 anos, declinando para 125 pessoas acima de 40, e apenas 16 acima de 50
anos.
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Trata-se, portanto, de uma comunidade predominantemente jovem, que permite prever, sem
maior aprofundamento, que o niumero de jovens entre 12 e 18 anos subira para se aproximar
de 200 nos proximos anos. As pessoas com idade adulta (20 a 30 anos) atingiram mais de
250 pessoas, 0 mesmo acontecendo com aquelas acima de 30 anos, até 40 anos. A essa
altura, a comunidade tera atingido um nivel de amadurecimento pleno, e ird requerer
solucdes que vao além do mero improviso na remediacdo de urgéncias.

Indagados, alguns moradores mencionaram, como elementos positivos da area, as boas
relagdes com vizinhos, a calma, a auséncia das preocupacdes da “vida urbana moderna”.
Também foi mencionada a “luta”, como fator de améalgama da comunidade. Na ocupacéo
original, o maior receio, como era de se esperar, foi com as enchentes dos dois corregos que
por ali passam, que requerem medidas definitivas de mitigago.

E na ocupagcéo original que se encontram os principais problemas urbanisticos e ambientais da
Comunidade, devido a topografia irregular e a presenca de dois cOrregos que atravessam em
meio as constru¢des, sem nenhuma preocupacao com 0S recuos preconizados para APPs.
Esses cérregos tendem a transbordar em épocas de chuva, pois séo coletores de talvegues. Os
dois se juntam préximo a divisa sul dessa porgdo da gleba, e despejam numa area alagadica
existente ali.

Lembramos que a resolucdo CONAMA 369 flexibiliza a necessidade de APP em cérregos
presentes em areas de regularizagcéo fundiaria de interesse social, conforme abaixo:

Art. 2°, O érgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo
ou supressdo de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada
mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, e atendidos os
requisitos previstos nesta resolucdo e noutras normas federais, estaduais e
municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-
Econémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacgéo, se existentes,
nos

seguintes casos:

I - interesse social:

c) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

Art. 3 0 A intervencao ou supressao de vegetacdo em APP somente podera ser
autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades

ou projetos propostos.
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Dessa forma, é possivel a proposicdo de solucdes de canalizacdo, escadas hidraulicas e
tratamento paisagistico das margens dos cOrregos, que parecem mais adequadas do que a
simples remogéo de construcdes, até porque, removidas estas, permanece o risco de novas
ocupacdes, visto que a recuperacao da APP é um processo demorado, e que, sem vigilancia,
ndo havera como coibir a constru¢éo de novas habitacdes nesses locais.

Ademais, a manutengcdo dessas moradias no local que ora ocupam, liberard a area
remanescente a oeste da gleba, onde existe a previsao de 90 lotes, sendo que essa area
liberada poderda abrigar equipamentos sociais, de esporte e lazer, contribuindo para o
incremento das politicas sociais no seio da comunidade.

Dados Cad-Unico Comunidade Esperanca
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2.2.2. Comunidade Renascer

A Comunidade Renascer esta localizada na Zona Oeste do Municipio, com acesso principal
pelas ruas Zulmira Ferreira do Vale, Atob4a, José Marcos de Moura e Santina Balbo
Dell’Amatrice.

A gleba urbanizada é composta por lotes, de dimensdes mais ou menos regulares, estendendo-
se por uma topografia relativamente plana, numa area de aproximadamente 78.296,940 m?

A comunidade € cortada por alguns corpos d’agua, e possui remanescentes de uma pequena
mata, denominada Sitio do Pastor. Uma parte das quadras apresenta desenho regular,
enquanto que a porgdo mais antiga, como costuma acontecer, possui arranjo irregular em torno
do corrego.

Segundo dados do cad-Unico, a comunidade é constituida por cerca de 409 familias, totalizando
869 habitantes, o que resulta num numero bastante baixo de 2,3 pessoas por familia. Esse
numero pode ser melhor compreendido se considerarmos que mais da metade das familias
(219, ou 54%) sao constituidas por mées solo. Alias, a populacao feminina da comunidade
ultrapassa facilmente a masculina, numa proporcdo de 481 mulheres (55%) para 388 homens
(44%).

Os numeros de atendimentos fornecidos pelos CRAS Novo Horizonte, Jardim Sao Paulo e
Jardim Sao José indicam a existéncia de 260 criancas e pré-adolescentes entre 0 e 12 anos
(132 até 6 anos e 128 até 12 anos), o que reforca o dado apresentado acima. Existem 62
adolescentes entre 12 e 18 anos, e, em seguida, a faixa etéria apresenta um salto, com 207
pessoas entre 20 e 30 anos, e 140 entre 30 e 40 anos, 170 pessoas acima de 50, e apenas 28
acima de 50 anos.

Trata-se igualmente, portanto, de uma comunidade predominantemente jovem, que surgiu em
2020 no momento da pandemia, 0 que permite prever, sem maior aprofundamento, que o
namero de jovens entre 12 e 18 anos subird para se aproximar de 200 nos préximos anos. As
pessoas em idade adulta (20 a 30 anos) atingira mais de 250 pessoas, 0 mesmo acontecendo
com aquelas acima de 30 anos, até 40 anos. A essa altura, a comunidade tera atingido um
nivel de amadurecimento pleno, e ira requerer soluges que vdo além do mero improviso na
remediacdo de urgéncias.

No surgimento da comunidade encontramos muitos refugiados haitianos, cuja presenca é
importante na compreensao das faixas etarias e na evolugdo da comunidade. Eles sdo cerca de

19 familias remanescentes da Comunidade Taquaral.
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A Comunidade Renascer teve seu nome escolhido pelos préprios moradores, no sentido que
ela representa, de fato, uma oportunidade de renascimento. Essa € uma das palavras-chave
para a compreensdo da dindmica da comunidade, além da consciéncia da dureza da luta,
presente em muitos relatos de moradores.

Outra expressdo comum é a de “moradia digna”, com énfase nessa reivindicacdo de dignidade,
de se receber um tratamento, por parte da sociedade e das autoridades, que ndo os
desqualifigue como seres humanos. Pelo relato do Sr. José Aparecido, morador desde o inicio
da ocupacdo, fica muito claro que o critério de “dignidade” estabelecido pela sociedade se
baseia apenas na capacidade da pessoa de responder a determinadas condicdes financeiras, e

nada mais.

“Eu vim pra ca bem no comecinho da ocupac&o, né. Tinha poucos moradores,
eu sou quase um dos primeiros. Levantamos o0s barracos e estamos ai nessa
luta, o direito e a busca por uma moradia digna, né. Porque pra conseguir uma
casa hoje, através de um plano habitacional ta dificil pra caramba, eles pedem
muita coisa, exigem muita coisa, é uma entrada, fundo de garantia, se vocé ndo
tem aquela renda basica, aquele fundo, aquele dinheiro pra dar uma entrada,
vocé ndo consegue. Vocé so vai & pra fazer aquela entrevista, faz os papéis e
tudo, mas quando chega na hora de aprovar a ficha, por causa da renda que é
baixa no caso, porque a gente ganha pouco, o salario é pouco, ndo é aprovado.
Ai vocé acaba ficando frustrado e entrando numa situagdo que € essa aqui, é
um jeito de vocé morar. Porque aluguel hoje também, dependendo do saléario
gue vocé tem, vocé néo consegue pagar um aluguel, mal da pra vocé comer. Ai
ta todo mundo aqui nessa mesma caminhada, nessa mesma luta. E é isso,
tamo aqui lutando pra ter nossa vida digna. ”

Essas palavras reforcam a necessidade de que o Poder Publico e a sociedade adquiram um
novo olhar sobre os moradores de favelas, pois 0s parametros atuais engessam essas pessoas
numa vida sem oportunidades, previamente estabelecidas, e da qual ndo tem condicdo de se
libertar, pois os critérios para o ingresso da parte “boa” da sociedade, de saida, ndo podem

nunca ser atendidos.

Dados Cad-Unico Comunidade Renascer
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2.2.3. Comunidade Uniao

A Comunidade Unido esta localizada na Zona Norte do Municipio, com acesso principal pelas
ruas das Oliveiras, Lourdes Luzia Pinto e Jorge Calile.

A gleba urbanizada é composta por lotes de dimens@es mais ou menos regulares, estendendo-
se por uma topografia relativamente plana, numa area de 78.296,94 mz2,

A comunidade é cortada por um cérrego que tem sua nascente proxima dali, e possui
remanescentes de uma pequena mata. A ocupacdo segue as linhas de divisa com o
arruamento, e se estende de forma irregular pelo interior da quadra, de ambos os lados do
cérrego.

Segundo dados do cad-unico, a comunidade é constituida por cerca de 78 familias, totalizando
211 habitantes, o que resulta num numero bastante alto de 3,7 pessoas por familia. Esse
namero é excepcional, se considerarmos que mais da metade das familias (47, ou 60%) séo
constituidas por maes solo. Alias, a populagédo feminina da comunidade ultrapassa facilmente a
masculina, numa propor¢éo de 118 mulheres (55%) para 95 homens (45%).

Os numeros de atendimentos fornecidos pelos CRAS Mario Dedini indicam a existéncia de 88
criangas e pré-adolescentes entre 0 e 12 anos (45 até 6 anos e 43 até 12 anos), o que reforgca o
dado apresentado acima. Existem 16 adolescentes entre 12 e 18 anos, e, em seguida, a faixa
etaria apresenta um salto, com 51 pessoas entre 20 e 30 anos, e 28 entre 30 e 40 anos, 26
pessoas acima de 50, e apenas 2 acima de 50 anos.

Trata-se, também, de uma comunidade relativamente madura, que requer solu¢cdes que vao
além do mero improviso na remediagéo de urgéncias.
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A Comunidade Unido teve seu nome escolhido pelos proprios moradores, no sentido que ela
representa, de fato, uma unidade de ideais compartilhados. Essa € uma das palavras-chave
para a compreensado da dindmica da comunidade, além da consciéncia da dureza da luta,
presente em muitos relatos de moradores.

A Comunidade ocupa um terreno pertencente a CDHU — Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo, e sofre uma acdo de reintegragdo de posse
gue, no momento, se encontra em compasso de espera, devido a varios vicios na sua
conducao.

As liderancgas sao bastante presentes na area, e existe uma consciéncia de preservacao daquilo
que foi conquistado, embora haja discordancia entre a continuidade da ocupagéo e um relativo
“congelamento” da situacao atual.

Dentre os que propugnam pelo congelamento, a palavra de ordem é “visdo”, no sentido de uma
projecdo para o futuro das possibilidades da Comunidade.

Essa atitude reforca a necessidade de que o Poder Publico e a sociedade adquiram um novo
olhar sobre os moradores de favelas, pois 0s parametros atuais engessam essas pessoas
numa vida sem oportunidades, previamente estabelecidas, e da qual ndo tém condicéo de se
libertar, pois os critérios para o ingresso da parte “boa” da sociedade, de saida, ndo podem
nunca ser atendidos.

Dados Cad-Unico Comunidade Unido
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2.3. Politicas Sociais do Municipio

2.3.1. Equipamentos e Servigos Publicos

Ha mais de seis décadas, a Assisténcia Social tem sido uma das grandes atribuicbes da gestao
municipal, enquanto 6rgao publico responséavel pela execugéo da Politica de Assisténcia Social
em Piracicaba.

Atualmente, a SMADS executa a PNAS, por meio do desenvolvimento de programas nacionais
e estaduais, além de servigos realizados via Chamamento Publico, com Organizacdes da
Sociedade Civil.

A SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em seus Servigos e
Programas Sociais, destinam-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigcos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminagfes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Tem
como objetivo prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A Superintendéncia da
Protecdo Social Bésica é responsavel pelo gerenciamento dos servicos e programas de
execucdo direta, implantados com equipe prépria, formada por servidores publicos e, os
cofinanciados, realizados por meio de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil.

2.3.1.1.Equipamentos (PMAS - 2018/2021) / CRAS, CREAS e Centro POP (PMAS —
2018/2021)

MUNICIPIO N° DE CRAS N° DE CREAS N° DE CENTRO POP

PIRACICABA 06 02 01

Dados: CECAD. Elaboracédo: SEDS/CGE. Data base: 07/2021

socioassistencial/diagnosticos/

DRADS (DIRETORIAS REGIONAIS DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL) -
Relatério de Vulnerabilidades Piracicaba

Os servicos, projetos e programas oferecidos sdo pela SMADS por execugédo direta (com
servidores publicos) ou indireta, por meio de parcerias com OrganizacGes da Sociedade Civil.

FONTE: https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-
socioassistencial/diagnosticos/

37


https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial/diagnosticos/
https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial/diagnosticos/
https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial/diagnosticos/
https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial/diagnosticos/
https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial/diagnosticos/
https://smads.piracicaba.sp.gov.br/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial/diagnosticos/

2.3.2. Servicos e Programas Sociais — Protecdo Social Basica

Destinam-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢cos publicos, dentre
outros) elou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Tem como
objetivo prevenir situacbes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A Superintendéncia da
Protecdo Social Basica € responsavel pelo gerenciamento dos servicos e programas de
execucdo direta, implantados com equipe prépria, formada por servidores publicos e, o0s
cofinanciados, realizados por meio de parcerias com Organizagfes da Sociedade Civil.

2.3.2.1.Servicos de Execucao Direta
Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover
acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.

O publico-alvo do PAIF sdo familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, do precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizacdo de vinculos de
pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situacdo de vulnerabilidade e risco social
residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS.

2.3.2.2. Servicos Cofinanciados

e Equipe Volante

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Estacao Idoso

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos — Intergeracional

e Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio

e Programa Crianca Feliz

e Programa de Habilitacao e Reabilitagdo para pessoas com deficiéncia e suas familias

O Servigo complementar as a¢des do PAIF — Servigo de Protecdo e Atendimento Integral &
Familia, consiste num trabalho socioeducativo com adolescentes (15 a 17 anos), adultos (18 a
59 anos) e idosos (acima de 60 anos) em situacdo de vulnerabilidade social, prioritariamente as
beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda e Beneficio de Prestacdo Continuada
para idosos (BPC).

As acdes socioeducativas sdo executadas nos CCinters, CRAS e/ou em unidades
referenciadas a eles, e trabalham nos grupos tematicas de promocao a autonomia, tais como:
familia;
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comunidade e cidadania; saude e meio ambiente; cultura, esporte, lazer; empreendedorismo e
trabalho.

Estas atividades propiciam a interacéo pessoal e grupal para o desenvolvimento de habilidades
pessoais, a superacéao de fragilidades sociais e a melhoria da qualidade de vida.

ACESSO: por encaminhamento do CRAS de abrangéncia
ATENDIMENTO: Segunda a sexta-feira, das 8h as 17h

Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio

Atendimento no domicilio de pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam
situacao de vulnerabilidade social pela fragilizacdo de vinculos familiares e sociais e/ou pela
auséncia de acesso a possibilidades de insercdo, habilitagdo social e comunitéria. Visa prevenir
agravos e contribuir para 0 acesso a politicas publicas.

ACESSO: por encaminhamento da rede socioassistencial
ATENDIMENTO: Segunda a sexta-feira, das 8h as 17h
OSC PARCEIRA: Centro de Assisténcia Social - AFASCOM

e Programa Crianga Feliz
e Programa de Habilitacao e Reabilitagcdo para pessoas com deficiéncia e suas familias

CCINTER - Centro de Convivéncia Intergeracional

Oferece protecédo social preventiva a situacfes de risco e vulnerabilidade, promovendo, em
espacos de referéncia para convivio grupal, comunitario e social, a interacdo entre faixas
etarias,

a fim de permitir a valorizag&o cultural e o desenvolvimento de sociabilidades. Atende,
diariamente, criancas e adolescentes entre 06 e 14 anos; jovens entre 15 e 17 anos; adultos
acima de 50 anos e pessoas idosas a partir dos 60 anos, em situac&o de vulnerabilidade social,
beneficiarios dos Programas de Transferéncia de Renda, inscritos no Cadastro Unico.

ACESSO: por encaminhamento do CRAS de abrangéncia
ATENDIMENTO: Segunda a sexta-feira, das 8h as 17h

2.3.2.3. Protecdo Social Especial
Servicos e Programas
e CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

e CENTRO POP — Centro de referéncia especializado para populacdo em situacéo de rua
e Casa de Passagem — Nucleo de Acolhimento Califérnia — NAC
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Alta Complexidade

Servicos de Alta Complexidade

A Protecado Social Especial de Alta Complexidade visa garantir protecao integral a individuos e
familias em situacéo de risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados, por meio de servigos que garantam o acolhimento com privacidade,
o fortalecimento dos vinculos familiares e/ou comunitario e o desenvolvimento da autonomia
das pessoas atendidas.

Média Complexidade

Servicos de Média Complexidade

Sao considerados Servicos de Protecdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade
agueles

gue oferecem atendimento especializado a familias e individuos que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no nacleo familiar. A convivéncia
familiar esta mantida, embora os vinculos possam estar fragilizados ou até mesmo ameacados.

2.3.2.4.Conselhos

e Conselho Municipal da Assisténcia Social

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Conselho Municipal do Idoso

e Conselho Municipal de Protecéo, Direitos e Desenvolvimento da Pessoa Com Deficiéncia
e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

e Conselho Municipal sobre Alcool e outras Drogas

2.3.2.5.Programas e Beneficios
® Beneficios
® Cadastro Unico
® Dados Cadastro Unico

2.3.2.6. Desenvolvimento Social
® Superintendéncia de Desenvolvimento Social
® Seguranga Alimentar
® Inclusdo Produtiva
® Direitos Humanos
* Comunidades em Rede
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2.3.2.7.0utros Servicos

Comunidades em Rede

Programa que tem como objetivo promover conexdes entre liderancas, moradores e instituicdes
das comunidades visando o fortalecimento dos vinculos comunitarios e do protagonismo da
populagéo no enfrentamento dos problemas locais de forma coletiva.

Acdes previstas:

» Articulagcdo dos recursos para a regularizacdo de organiza¢cdes comunitarias existentes bem
como fomentar a criagdo de novas.

* Fortalecimento de vinculos comunitarios para enfrentamento coletivo dos desafios impostos
pela vulnerabilidade social.

» Promocao social e ambiental nos territérios que valorizem os potenciais locais.

* Promocéo do exercicio da cidadania e o empreendedorismo social para que os moradores
sejam capazes de melhorar suas condi¢Ges de vida.

« Valorizar histéria e cultura locais, impactando positivamente na autoestima dos moradores e
na identidade das comunidades.

A Associacdo Comunitaria, Cultural, Educacional e Politica Casa do Hip Hop de Piracicaba —
Casa

do Hip Hop

PRESIDENTE: Ubirajara Cristiano de Barros Sabino

ENDERECO: R. Jacana Altair Pereira Guerrine, 188 — Higienopolis, Piracicaba — SP,

SITE: https://www.casadohiphop.com.br/

CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social
COMUNIDADES: ESPERANCA e RENASCER
Equipe Volante:

— Atendimento no Centro Social do Novo Horizonte
As segundas-feiras, das 14:00 as 16:00

R: Prof. Laura Fernandes de Campos Ferrari, 145 —
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Jardim — Novo Horizonte.

CRAS NOVO HORIZONTE

Area de Abrangéncia — Cras e Equipe Volante

ENDERECO: Avenida Frei Francisco Antonio Perin n® 925 — Novo
Horizonte

TELEFONES: 19 3435-3851 / 3435-3907

COMUNIDADE UNIAO

CRAS MARIO DEDINI

Area de Abrangéncia — Cras e Equipe Volante
ENDERECO: Av. Luis Ralf Benatti, 1400 — Mario Dedini
TELEFONES: 19 3413-8031 / 3421-8077

EMAIL: smads.crasmariodedini@piracicaba.sp.gov.br

2.4. Programas Habitacionais de Piracicaba

S&0 0s seguintes os Programas Habitacionais atualmente em vigéncia em Piracicaba.
FONTE:
https://piracicaba.sp.gov.br/servicos/eixo=cidadao&competencia=planejamento&assunto=cas
a-e-moradia-social

2.4.1. Cadastro de demanda para Habitacao de Interesse Social

Objeto: O cadastro de demanda tem por objetivo registrar e quantificar o numero de
interessados em adquirir seu imével por meio do programa de Habitagdo de Interesse Social,
bem como realizar a qualificagdo socioecondmica dos mesmos. Para cada cadastrado, &
gerado uma pontuacéo, que vai de acordo com os critérios de vulnerabilidade socioecondmicos
preenchidos durante o cadastro. Todos os cadastrados sdo ranqueados numa sequéncia
decrescente, de acordo com a pontuagdo apresentada nos critérios de vulnerabilidade
socioeconémicos.

Tempo de Entrega: Imediato.

Documentos: Para a realizacéo do cadastro de demanda de forma presencial € necessario que
o interessado nos forneca: RG e CPF (de todos que residem no imovel)
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Comprovante de residéncia (recente)

e-mail

Horario de Atendimento Presencial: De segunda a sexta-feira das 08h as 16h30, exceto
feriados

e pontos facultativos.

Endereco: Avenida Cristovdo Colombo, n° 1900, Jardim Algodoal — Piracicaba/SP (Antigo
Matadouro)

Contato: F: 3412-2222 /| WhatsApp: 97120-1862 (somente mensagens) / e-mail:
semuhget.daphab@piracicaba.sp.gov.br

2.4.2. Cadastro de demanda On-Line

O cadastro pode ser realizado, também, de forma on-line através do link:
www.habitacao.piracicaba.sp.gov.br

Documentos: RG e CPF (de todos que residem no imével)

Comprovante de residéncia (recente)

E-mail

Observagdes: O cadastro somente poderé ser realizado por pessoas com 18 anos ou mais.

Este é apenas um cadastro para demanda, 0 que ndo insere o cadastrado nos programas de
habitacéo de Interesse Social. Assim, os interessados dever&o se inscrever para concorrer a
uma moradia, quando um empreendimento for langado — as inscricdes somente ocorrerdo a
partir da publicacdo do edital de langamento do empreendimento de Habitacdo de Interesse
Social com seus proprios critérios de selecao.

2.4.3. REURB-S

REURB — A Regularizacdo Fundiaria Urbana, instituida pela Lei federal 13465, de 2017, cria
novos instrumentos e desburocratiza os procedimentos de regularizacdo, ampliando as
possibilidades e a escala de atuagéo das prefeituras e dos cartérios de registro de iméveis. Pela
legislacdo, é possivel regularizar Nucleos Informais de Interesse Social e de Interesse
Especifico para que as pessoas moradoras destes locais obtenham a efetiva titularidade dos
imoveis. As etapas das regularizaces sdo semelhantes, mas diferem em quem paga e executa
cada uma delas. Na de Interesse Social, conhecida como Reurb -S, quem elabora e custeia o
projeto de regularizacdo fundiaria € o poder publico. Na de Interesse Especifico, quem paga e

contrata os trabalhos para cumprir as etapas da regularizacéo, € o préprio beneficiario.

Regularizacdo fundiaria de interesse social (REURB-s) dos nucleos informais de interesse
social (NIIS)
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Objeto: A partir do conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, a
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social tem como objetivo garantir as familias de baixa
renda o direito da titulacdo e posse do terreno.

Tempo de Entrega: Por se tratar de um processo complexo com intervencdes de outros 6rgaos
como acdes cartorarias e mapeamentos territoriais da planta por empresas contratadas, ndo é
possivel estipular o tempo para a finalizagéo do processo.

Documentos: Para cada imoével identificado, é elaborado um dossié e, para a confec¢cao deste,
sdo0 necessarios 0s seguintes documentos:

*RG e CPF

* Certiddo de Nascimento ou Certiddo de Casamento

* Carteira de Trabalho

* Holerite (o Gltimo)

» Comprovante de Endereco (recente)

* Contrato de Compra e Venda (especificos para os casos de comercializa¢do do imovel —

com assinaturas das Partes — reconhecidas em Cartério)

Horario de Atendimento Presencial: De segunda a sexta-feira das 08h00 as 16h30, exceto
feriados e pontos facultativos

Endereco: Avenida Cristovdo Colombo, Jardim Algodoal — Piracicaba/SP (Antigo Matadouro)
Contato: F: 3412-2222 / WhatsApp: 97120-1862 (somente mensagens)

Observactes: A Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social ocorre a partir de identificagéo de
alguns requisitos dos parametros REURB-S como: a familia beneficiaria precisa residir no
imovel do terreno a ser regularizado, ndo devem possuir ou ja ter possuido qualquer imoével
(casa, apartamento, prédio comercial ou terreno) em seu nome, no territdrio nacional e/ou
utilizar o imovel para uso comercial exclusivo.

2.5. Formas de Organizacao Social Comunitaria

As comunidades sempre necessitam de formas particulares de organizacdo, sob pena de se
pulverizarem, perdendo sua independéncia e sua capacidade de organizagédo e mobiliza¢do. No
caso das favelas, essas formas de organizacdo remontam, em geral, ao inicio da ocupacéo do
territério, seja nos casos em que essa se deu pela mobilizacao de um contingente, seja nos
casos em que aconteceu de forma paulatina, com a chegada de mais e mais familias. Ou, mais
frequentemente, pela combinacdo dessas duas modalidades.

Em geral, passados os primeiros tempos de luta pela terra ou de ocupacado da area pelas
familias, cristalizam-se as liderancas e, eventualmente, os “conselhos”, sendo estes
constituidos de sub-lideres e agregados, interessados no bem geral, que se relnem para tratar
dos assuntos de interesse coletivo. Esses interesses dizem respeito a diversos temas, como o
direito a terra e a moradia, a implantacdo de redes de 4gua, esgoto e drenagem, de redes de
energia elétrica (e, mais recentemente, de Internet), de calcamento, além da reivindicacdo de
equipamentos publicos como escolas, postos de salde, creches, o direito ao transporte publico,
a seguranca, dentre outros.
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Existem casos também de atendimentos particulares, como resolucdo de conflitos entre
vizinhos, a necessidade de uma ambulancia para uma pessoa enferma, ou da doacdo de
cobertores, colch8es e mantimentos (no caso de enchentes, deslizamentos, incéndios, etc.), ou
de apoio a iniciativas dos moradores, doacdo de camisas para o clube de futebol local, e coisas
do género.

No caso de comunidades em formacao, muitas vezes séo os lideres — ou, em alguns casos, as
primeiras familias — que se encarregam de distribuir os terrenos, atendendo as necessidades
especificas daqueles que chegam. Ou entdo, de proceder a divisdo de um ou outro lote, quando
o0 morador possui mais do que precisa, e aparece alguém necessitado de um espaco: “ta vazio,
vocé ndo precisa, vou doar” — essa é a autoridade investida na lideranca para lidar com esse
tipo de questéo.

O lider se configura, assim, como a pessoa que resolve e centraliza as reivindicacdes da
comunidade, e que ainda, quando necessario, as encaminha e negocia com 0s agentes
externos, seja do Poder Publico, seja de outros agentes, como é o caso das empreiteiras que
atuam em algumas das comunidades estudadas, e das ATHIS, que agora passam a ganhar o
reforco de uma legislacao propria.

Dentre esses agentes surgem, além das ATHIS, a Prefeitura, através de suas Secretarias
especializadas, como Obras, Bem-Estar Social, Saude, Educacdo e Transporte, dentre
outras autarquias, e, naturalmente, a Camara dos Vereadores, sempre &vida por seu
guinhdo de assistencialismo, simpatia e votos. E, naturalmente, o Poder Judiciario, peca
fundamental na luta pela posse da area, e, claro, a Policia, o braco armado da “lei e da
ordem”, que, no geral, chega para impor cegamente a lei, ainda que cause a maior
desordem. Devemos contar também com o papel da imprensa, que eventualmente — embora
raramente — se mobiliza a favor das comunidades, constituindo uma parceria importante na
luta.

Em todos esses casos, € a lideranca que promove o didlogo, seja em prol da comunidade, seja
na assisténcia a esse ou aquele morador. Quando o didlogo é insuficiente, ou diante da surdez
das autoridades, resta o recurso a mobilizacédo, na forma de ocupacédo de espacos publicos, da
presenca macica de moradores frente a Prefeitura ou a Camara, ou da resisténcia passiva as
tentativas de remogéo, no enfrentamento a Policia e aos Oficiais de Justica. Toda comunidade
conta com a assisténcia de advogados, e de agentes sociais, que prestam uma ajuda
substancial nesses enfrentamentos.

As ATHIS, em todos esses casos, age por delegacdo da comunidade, ou seja, elas ndo tém
autonomia para tomar a frente, sem consultar as liderancas e sem participar dos conselhos.
E necessario que a ATHIS possua um solido conhecimento das areas, tanto quanto aos
aspectos historicos das ocupac¢des, quanto as peculiaridades juridicas, as leis, os
processos e demais procedimentos que possam conduzir a regularizacdo fundiaria dos
nacleos.

E preciso também um conhecimento claro das condi¢des fisicas da area, de sua topografia, da
forma de ocupacéo, das areas de risco e de protecdo ambiental, bem como de toda a legislacéo
pertinente. Finalmente, é necessario estar a par das particularidades sociais de cada
comunidade, quanto a sua composi¢ao etaria, faixas de renda e escolaridade, estruturas
familiares, ocorréncia de PCDs, de patologias presentes, como diarréias e problemas
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E preciso ainda ter uma visdo do momento vivido pela comunidade, que pode estar em
processo de ocupacado ainda desordenada, como é o caso da Comunidade Unido, ou em ritmo
meramente administrativo, como é o caso das Comunidades Renascer e Esperanca.

Em todos esses casos, a lideran¢a e o conselho serédo as pec¢as-chave para a atuacao em prol
da comunidade, e as caracteristicas pessoais dos lideres influirdo decisivamente nos resultados
almejados. E ndo podemos esquecer, nos tempos atuais, do poder exercido pela criminalidade,
gue, com frequéncia, constitui o verdadeiro nicleo de poder por tras de tudo, e cuja opinido, no
final das contas, é que decide sobre os rumos das intervencdes e o andamento dos trabalhos.

Art. 3% A Associacio tem por objetive:

a) Regularizacdo fundidria do nicleo urbang infarmal de interesse soci i
al, daqui
pela sigla NUIIS, instalado na matricula 47.594, do 2% CRI; IS Saerind

b]' Promover e contribuir para a |CI"||E|F=0 e dEﬁEl‘I'ﬂ'ﬂJ"ﬂ’ll“ﬁ'rltﬂ de vida omiumi I il F
: ; Ptdria d 5 moradores da

) Fb?;l_r:sentar f“ _moradu-res da associacio em seus dirgitos e obrigagBes junto aos drgdos da
Mrnrn:st@-_;!u Pablica n.lr_ua e indireta, bem como eventuais agentes da iniciativa privada efou terceiro
setor, Judicial e extrajudicialmente, para fins de alcance da regularizacdo fundidria e defesa dos direitgs
ecletivos homogéneos ou difusos de seus associadas:

d) Promover e contribuir para o desenvolimen i
to humano, cultural, social i
qualidade de vida da comunidade; PSRt

€) Receber e administrar recursos de qualguer espécie e de qualquer natureza;

f) Colaborar com poderes piblicos, conselhos & outras entidades existentes na comunidade, dando-he
mnheclnrejtq dos problemas afetos acs comunitérios, pleiteands as respectivas solugBes perante os
brgdos plblicos & agentes privados pertinentes;

E} 2] he tmbalhu's [£a} Gas, escoenies a ma melho
Deservaler " n crna ado ¥ e Idosos Proponceor ando-lhes u 2

h} Desenvolver cursos de alfabetizacio e cursos de CApACitacio a0s seus associadne:

i) Desenvolver atividades esportivas;

i) Administrar espagos livres de uso pablico na drea de instalacdo da Comunidade.

Estatuto social da Associagao de moradores da Comunidade Esperanca

Nas comunidades visitadas, e que fazem parte do escopo do presente trabalho destacam-se as
seguintes liderancas, além de grupos menores que contribuem para as formas de organizacao
social autéctone:

Comunidade Uniéo: lideres Giovani e Sabino.

Comunidade Esperanca: lideres Jaime e Elton

Comunidade Renascer: lider Juliana

Além desses lideres, destacamos grupos que cuidam de outros aspectos, dentro da
Comunidade Renascer, sédo eles: Exército de Formiguinhas, movimento ligado a Diocese de
Piracicaba, com doac¢fes de cestas béasicas; Casa do Hip Hop, com distribuicdo de sopa; e a
Campanha No6s por Nés, com doagbes de cestas bésicas, atreladas & movimentagéo politica da

comunidade.
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Diagrama simplificado da atuagdo da Organizagao Comunitaria na conquista de seus direitos

FORMAS DE ORGANIZACAO

LUTA COMUNITARIA
ATHIS
COMUNIDADE Lei 11888/08
mmmm) [ TERRITORIO '
CONSELHO l [ Juribica |

| consoLibagAo | mmmm) | | URBANISTICA |

1 SOCIAL |
OUTRAS FORMAS DE
PARTCIPACAD COMUMNITARIA
PREFEITURA . DIALOGO
DEMANDAS COLETIVASE AGENTES —‘
ESPECIFICAS EXTERNOS ‘ | JUDICIARIO

TERCEIROS | || moBILZAGAO |

2.6. Por uma Perspectiva Integrada de Trabalho Social

2.6.1. As cinco ecologias

Apresentamos um conceito de ecologia profunda, onde o ser humano faz parte do Ambiente de
uma maneira tdo intrinseca, de tal maneira que a qualidade do Ambiente em que vive conteria o
reflexo de suas posturas individuais, interpessoais, coletivas e institucionais.

Esse conceito nos é trazido por uma visdo da Ecologia dividida em dimensdes que se
interpenetram. O conceito da Ecologia, no seu inicio, era visto como uma “parte da biologia que
estuda as relacdes entre 0s seres vivos e 0 ambiente em que vivem, bem como suas reciprocas
influéncias.” Mas, na atualidade, a visdo da Ecologia transcende esse conceito, e é também
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considerada como uma ciéncia que busca saidas possiveis, na reflexdo de seus contetdos e na
projecdo de suas acoes.

“A ecologia é hoje ndo sé uma ciéncia biolégica que nos esclarece a respeito
da natureza, seus ciclos e a estreita relacdo entre todos esses componentes,
mas também € um convite a discussdo, procurando respostas que visem
garantir a sobrevivéncia da espécie humana e das outras espécies e a efetiva
melhora da qualidade de viva de cada homem de todas as sociedades”.

Este novo modo de ver a Ecologia, que busca recolocar o ser humano na composicdo da
Natureza, evidencia os problemas socioambientais e pede uma nova forma de relagédo
integrada entre a humanidade e a natureza.

Possivelmente, essa visdo de dimensfes, sugere novos relacionamentos entre o ser, a sua
natureza intrinseca e a propria Natureza. Existem varias definigcdes e tipos de dimensdes; o
psicanalista francés Felix Guatari define, como dimensé&o bioldgica, social e subjetiva (...) que
agira como ciéncia dos ecossistemas, como objeto de regeneracao politica, mas também como
engajamento ético, estético, analitico, na iminéncia de criar novos sistemas de valoracédo de
subjetividades inusitadas, um novo gosto pela vida”. Ele propde um novo relacionamento entre
pessoas, 0 que necessitaria de uma transformacao social muito grande e uma ruptura com as
formas tradicionais de convivéncia nas familias, no trabalho e na politica.

Entre as inlmeras leituras que o termo Ecologia possa merecer, neste estudo abracamos a
classificacdo das 5 dimensdes da questdo ecoldgica, que se interrelacionam, que esta
preocupada com a alma e o corpo, com as relagdes pessoais e institucionais, com a natureza e
0 meio ambiente humano, conforme estabeleceu o Prof. Marcos Sorrentino.

Essas 5 dimensfes atuam como circulos concéntricos, a partir do ser humano. Sao elas: a
primeira, o circulo mais interno, que constitui o menor habitat, sua casa interior, 0 ponto mais
préximo da esséncia do ser humano. A segunda dimenséo, € composta do corpo fisico, que
comporta a vida, a qual cabe a conservacéao desta “casa”, a necessidade de cuidar da saude
pessoal, da alimentacédo, da respiracdo, pois € através do corpo que percebemos o mundo que
esta a nossa volta, e nos relacionamos com ele. A terceira dimensao relaciona o ser humano
com os outros individuos; é dentro dessa instancia que se incluem os relacionamentos
interpessoais e transpessoais, 0s relacionamentos afetivos, amorosos e familiares, a cultura e

a ética. A quarta dimensao € a relacao entre os seres animados e inanimados; essa dimensao
ird tratar da relacdo entre os individuos em geral, a natureza e o ambiente construido pelo
proprio homem; nessa dimenséo se encontra a nogdo de Ecologia que se aprende na escola,
mas inclui ainda todos os seres animados e inanimados, e também os produtos das acdes
antropicas — o ambiente construido. Finalmente, a quinta dimensdo constitui uma dimenséo
politica, ou seja, a forma de gestédo do territério comum, as legisla¢des e as politicas publicas,
os esforcos dispensados para conscientizar e racionalizar as acdes humanas sobre a quarta
dimensao.
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A classificacédo das 5 Dimensdes da Ecologia sugeridas por Marcos Sorrentino, aponta para
diferentes abordagens da questao ecoldgica que se relacionam entre si, lembrando sempre que
o ser humano esta inserido na Natureza. A partir desse pressuposto fica impossivel ndo
considerar as relacdes entre os seres humanos como sendo parte inerente do processo. E
utilizando este conceito, no estudo atual de ATHIS, abre-se margem para uma nova leitura e
compreensédo do ser humano que habita a favela, seus sonhos e seus desejos, a qualidade de
suas relacdes interpessoais, suas necessidades de assisténcia técnica, e vai implicar uma nova
leitura do Ambiente existente, a favela, cada uma com suas caracteristicas. Este conhecimento
deve se refletir na compreensdo e no delineamento da assisténcia técnica urgente e da sua
necessidade para cada um dos Ambientes a serem trabalhados.

AS CINCO DIMENSOES DA ECOLOGIA

HOMINIDADE

COMUNIDADE

AMBIENTE
POLITICA

2.6.2. Aplicacao da Classificacao Internacional das Funcionalidades, Deficiéncias e
Saude - CIF

2.6.2.1. A Questéo da Pobreza

Antes de entrarmos na consideracao da aplicabilidade da abordagem CIF as condi¢des das
comunidades que fazem parte desse estudo, é preciso remontar as origens mais profundas dos
problemas enfrentados por elas, que residem, mais do que na precariedade de recursos de
seus moradores, na propria criminalizacdo da condicao de pobreza, vista pela sociedade quase
gue como uma luta entre o “bem” (a sociedade burguesa “normativa”’) e o “mal” (os
despossuidos, incapazes de responder as exigéncias daquela sociedade dos “bons”).

Na base dessa questdo, mais do que a segregacdo da pobreza — em si mesma, injustificavel
em qualquer sociedade que se pretenda democratica — esta verdadeiramente a criminalizacéo
da pobreza, pois 0 modo como séo tratados os ocupantes de terrenos vazios e abandonados
constitui, de fato, uma forma de “punicdo” contra as pessoas que, por quaisquer motivos, ndo
foram capazes de ascender no tecido social, a ponto de deixar as ruas, Unico e ultimo reflgio
de quem perdeu tudo.

A Constituicdo Brasileira, em seu Artigo 3°, reza que:

“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢&o.”

Porém, ndo é isso que acontece. A punicdo da pobreza esta de tal modo arraigada na
mentalidade moderna — e no préprio Estado, no caso brasileiro — que, de acordo com 0s juristas
Fernando Hoffmam e Pedro Victor dos Santos Witschoreck, “a perspectiva que embasa a légica
do senso comum defende que o real fundamento do organismo punitivo estatal ocorre por meio
da construcdo de uma diferenca entre os cidaddos (portadores de direitos) e o0s inimigos
(perigosos para a sociedade), os quais sdo dignos de medidas que além dos limites juridicos.
Desse modo se constroi uma crenga no atual modelo social que visa nos impor uma verdade,
guase que indiscutivel, a respeito da figura do “outro” individuo. Essa verdade é sob um viés
ameacador que nos posiciona defensivamente, sob a falacia de um perigo/medo constante e
imediato, que vai nos colocar em risco quanto “o outro”.

Essa mentalidade acaba por categorizar os individuos em “bons” e “maus”, sendo o critério
dessa distingdo ndo mais do que a capacidade de cada qual de se manter, se podemos nos
expressar assim, acima da linha d’agua da miséria.

Hoffmam e Witschoreck prosseguem em sua analise: “tendo em vista essa estruturacdo do
poder econ6mico, as camadas desprovidas de capital acabam por ficarem segregadas
estrategicamente por muros construidos no imaginario ou na realidade, e tornam-se a
personificacdo daquilo considerado “mal”. Essa segregacado constitui a concepc¢éo do “outro”
como alguém que ndo faz parte da humanidade, aumentando o medo e abrindo margem para a
cultura punitivista da sociedade capitalista.

A extensdo dessa segregacao chega ao ponto de que o individuo é considerado “infrator”, ndo
por ter cometido objetivamente qualquer ilicito, mas pela sua simples existéncia. Nas palavras
de Hoffmam e Witschoreck, ‘importa ressaltar que nesse entendimento, ndo adquire
necessariamente o status de delinquente aquele que realizou determinada conduta ilicita e ndo
€ alcancgado pela acdo dessas instancias. Por isso cria-se um estigma por parte das atividades
da policia e dos demais 6rgdos de acusacao publica e juizes, que etiquetam determinados
individuos que a sociedade capitalista compreende como delinquentes. Diante desse raciocinio,
verifica-se que ndo € necessariamente delinquente aquele que cometeu alguma pratica delitiva,
mas aqguele que pelas condi¢gfes socioecondmicas encontra-se em vulnerabilidade em raz&o
dos reais interesses da burguesia capitalista — e é dessa perspectiva, que a sociedade insiste
na absurda acusacéo de “invasores”, quando se trata de ocupantes de terras sem uso.

“A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em
gue o direito Ihe nega sua condicdo humana. Ele s6 é considerado sob o
aspecto de ente perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada,
quando se propde a estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e
inimigos (n&o- pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sao privados
de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser pessoas, e
esta é a primeira incompatibilidade que a aceitacdo de hostis, no direito,
apresenta com relacéo ao principio do Estado de Direito”.
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2.6.2.2.Proposta de Diagnostico
Modelo de Pesquisa Social Convencional

O modelo abaixo consiste em fichas para levantamento de dados, com a finalidade de
guantificar e caracterizar em nimeros as Comunidades levantadas.

Conquanto seja um sistema Uutil para orientar o projeto, além de auxiliar na compreenséao dos
nameros apresentados pela Comunidade, ndo € suficiente para penetrar na subjetividade
presente nesses territorios, que exige um maior aprofundamento, por assim dizer, na sua

“psicologia” pessoal e social.

Nesse sentido, o sistema proposto pela CIF — Classificacéo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, permite uma visdo mais real das condi¢des presentes nessas areas, no
sentido de orientar o trabalho de entendimento, dialogo, empoderamento, pertencimento e
aquisicdo de cidadania por parte das Comunidades.
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Modelo de Pesquisa Social CIF

A proposta de Diagnéstico que estamos pautando utiliza, como base para uma analise
contextual das comunidades estudadas, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, conhecida como CIF. O objetivo geral dessa classificacdo, adotada pela
Organizacdo Mundial de Saude — OMS, é proporcionar uma linguagem unificada e padronizada
assim como uma estrutura de trabalho para a descricao da saude e de estados relacionados
com a saude. A classificagdo define os componentes da saude e alguns componentes do bem-
estar relacionados com a saude (tais como educacéo e trabalho). Os dominios contidos na CIF
podem, portanto, ser considerados como dominios da saude e dominios relacionados com a
saude, inclusive como indicadores Uteis para abordagem de intervencdes em escalas mais
amplas, como a urbanizacdo, em beneficio das comunidades.

Estes dominios sdo descritos com base na perspectiva do corpo, do individuo e da sociedade
em duas listas basicas: (1) Fun¢bes e Estruturas do Corpo, e (2) Atividades e Participacao.
Como classificacdo, a CIF agrupa sistematicamente diferentes dominios de uma pessoa com
uma determinada condi¢cdo de saude (e.g. 0 que uma pessoa com uma doenga ou perturbacéo
faz ou pode fazer). A Funcionalidade é um termo que engloba todas as func¢des do corpo,
atividades e participacdo; de maneira similar, incapacidade é um termo que inclui deficiéncias,
limitacdo da atividade ou restricdo na participagdo. A CIF também relaciona os fatores
ambientais que interagem com todos estes constructos. Neste sentido, a classificacdo permite
ao utilizador registar perfis Gteis da funcionalidade, incapacidade e saude dos individuos em
varios dominios.

Os seus objetivos especificos podem ser resumidos da seguinte maneira:

* proporcionar uma base cientifica para a compreensao e o estudo dos determinantes da saude,
dos resultados e das condicdes relacionadas com a saude;

* estabelecer uma linguagem comum para a descricdo da saude e dos estados relacionados
com a saude, para melhorar a comunicagao entre diferentes utilizadores, tais como,
profissionais de salde, investigadores, politicos e decisores e o publico, incluindo pessoas com
incapacidades;

* permitir a comparacéao de dados entre paises, entre disciplinas relacionadas com os cuidados
de saude, entre servigos, e em diferentes momentos ao longo do tempo;

* proporcionar um esquema de codificacdo para sistemas de informacédo de saude.

Estes objetivos estéo inter-relacionados, dado que a necessidade de aplicar a CIF e a sua
utilizacdo requerem a construcao de um sistema pratico e Util que possa ser aplicado por varios
utilizadores na politica de saude, na garantia da qualidade e na avaliacdo de resultados em
diferentes culturas.

Desde a sua publicacdo como versdo experimental, a CIF tem sido utilizada para varios fins, por
exemplo:
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» como uma ferramenta estatistica — na colheita e registo de dados (e.g. em estudos da
populacéo e inquéritos na populacdo ou em sistemas de informagéo para a gestéo);

» como uma ferramenta na investigacéo — para medir resultados, a qualidade de vida ou os
fatores ambientais;

» como uma ferramenta clinica — avaliar necessidades, compatibilizar os tratamentos com as
condi¢Oes especificas, avaliar as aptiddes profissionais, a reabilitacdo e os resultados;

» como uma ferramenta de politica social — no planeamento de sistemas de seguranca social,
de sistemas de compensacéao e nos projetos e no desenvolvimento de politicas;

« como uma ferramenta pedagdgica — na elaboracado de programas educacionais, para
aumentar a consciencializaco e realizar agdes sociais.

A CIF é util num ambito muito largo de aplicacdes diferentes, por exemplo, em seguranca social,
na avaliacdo da gestdo dos cuidados de saude, em inquéritos a populacao a nivel local, nacional
e internacional. Oferece uma estrutura conceptual para a informacéo aplicavel aos cuidados de
saude pessoais, incluindo a prevencédo, a promog¢do da saude e a melhoria da participacéo,
removendo ou atenuando as barreiras sociais e estimulando a atribuicdo de apoios e de
facilitadores sociais. E também (til no estudo dos sistemas de cuidados de salde, tanto em
termos de avaliacdo como de formulacao de politicas.

Resumidamente, a CIF tem duas partes, cada uma com dois componentes:

Parte 1. Funcionalidade e Incapacidade

(a) Funcdes do Corpo e Estruturas do Corpo

(b) Atividades e Participacéo

Parte 2. Fatores Contextuais

(c) Fatores Ambientais

(d) Fatores Pessoais

Cada componente contém varios dominios e em cada dominio ha varias categorias, que sao as
unidades de classificacao.

2.6.2.3. Atividades e Participacdo/Limitacdes da Atividade e Restricbes na Participacdo
Para efeitos deste item, serdo vélidas as seguintes defini¢gbes:

« Atividade é a execuc¢ao de uma tarefa ou acdo por um individuo.

 Participacéo é o envolvimento numa situacéo da vida.

« LimitacBes da atividade séo dificuldades que um individuo pode encontrar na execucédo de
atividades.

« Restricdes na participacdo sdo problemas que um individuo pode experimentar no

envolvimento em situacdes reais da vida.

Os dominios do componente Atividades e Participagéo estéo incluidos numa lista Unica que

engloba a totalidade das areas vitais (desde a aprendizagem béasica ou a mera observacao a
areas mais complexas, tais como, interacdes interpessoais ou de trabalho). O componente pode

53



ser utilizado para descrever as atividades ou a participacdo ou ambas. Os dominios deste
componente sdo qualificados pelos dois qualificadores de desempenho e capacidade

O qualificador de desempenho descreve o que o individuo faz no seu ambiente de vida habitual.
Como este ambiente inclui um contexto social, 0 desempenho também pode ser entendido
como "envolvimento numa situacéo de vida", ou "a experiéncia vivida" as pessoas no contexto
real em que vivem. Esse contexto inclui os fatores ambientais — todos os aspectos do mundo
fisico, social e atitudinal que podem ser codificados através do componente Fatores Ambientais.
O qualificador de capacidade descreve a aptidao de um individuo para executar uma tarefa ou
uma acdo. Este constructo visa indicar o nivel maximo provavel de funcionalidade que a
pessoa pode atingir num dado dominio num dado momento.

2.6.2.4.Fatores Contextuais

Os Fatores Contextuais representam o historico completo da vida e do estilo de vida de um
individuo. Eles incluem dois componentes: Fatores Ambientais e Fatores Pessoais — que podem
ter efeito num individuo com uma determinada condi¢éo de saude e sobre a saude e os estados
relacionados com a saude do individuo.

Os fatores ambientais, de que ndo trataremos neste ensaio, constituem o ambiente fisico, social
e atitudinal no qual as pessoas vivem e conduzem sua vida. Esses fatores sdo externos aos
individuos e podem ter uma influéncia positiva ou negativa sobre o seu desempenho, enquanto
membros da sociedade, sobre a capacidade do individuo para executar a¢des ou tarefas, ou
sobre a funcéo ou estrutura do corpo do individuo.

Os Fatores Ambientais estdo organizados na classificacdo tendo em vista dois niveis distintos:

¢ Individual — no ambiente imediato do individuo, englobando espacos como o domicilio, o local
de trabalho e a escola. Este nivel inclui as caracteristicas fisicas e materiais do ambiente em
gue o individuo se encontra, bem como o contacto direto com outros individuos, tais como,
familia, conhecidos, colegas e estranhos.

» Social — estruturas sociais formais e informais, servi¢os e regras de conduta ou sistemas ha
comunidade ou cultura que tém um impacto sobre os individuos. Este nivel inclui organizacdes
e servicos relacionados com o trabalho, com atividades na comunidade, com organismos
governamentais, servicos de comunicacdo e de transporte e redes sociais informais, bem
como, leis, regulamentos, regras formais e informais, atitudes e ideologias.

Os Fatores Ambientais interagem com os componentes das Funcdes e Estruturas do Corpo e
as Atividades e a Participacdo. Para cada componente, a natureza e a extensdo dessa
interacdo podem ser mais bem definidas com base nos resultados de trabalhos cientificos a
desenvolver no futuro. A incapacidade é caracterizada como o resultado de uma relacéo
complexa entre a condicdo de saude do individuo e os fatores pessoais, com os fatores
externos que representam as circunstancias nas quais o individuo vive. Assim, diferentes
ambientes podem ter um impacto distinto sobre o0 mesmo individuo com uma determinada
condicdo de saude. Um ambiente com barreiras, ou sem facilitadores, vai restringir o
desempenho do individuo; outros ambientes mais facilitadores podem melhorar esse
desempenho. A sociedade pode limitar o desempenho de um individuo criando barreiras (e.g.,
prédios inacessiveis) ou ndo fornecendo facilitadores (e.g. indisponibilidade de dispositivos de
auxilio). 54



2.6.2.5.Modelo Médico e Modelo Social

Para compreender e explicar a incapacidade e a funcionalidade foram propostos varios modelos
conceituais. Esses modelos podem ser expressos numa dialética de “modelo médico” versus
“modelo social”. O modelo médico considera a incapacidade como um problema da pessoa,
causado diretamente pela doencga, trauma ou outro problema de salde, que requer assisténcia
médica sob a forma de tratamento individual por profissionais. Os cuidados em relacéo a
incapacidade tem por objetivo a cura ou a adaptacdo do individuo e mudanca de
comportamento. A assisténcia médica € considerada como a questao principal e, a nivel
politico, a principal resposta é a modificacdo ou reforma da politica de saude. O modelo social
de incapacidade, por sua vez, considera a questdo principalmente como um problema criado
pela sociedade e, basicamente, como uma questdo de integracdo plena do individuo na
sociedade. A incapacidade ndo é um atributo de um individuo, mas sim um conjunto complexo
de condi¢Bes, muitas das quais criadas pelo ambiente social. Assim, a solucdo do problema
requer uma acao social e € da responsabilidade coletiva da sociedade fazer as modificacdes
ambientais necessérias para a participacao plena das pessoas com incapacidades em todas as
areas da vida social. Portanto, é uma questédo atitudinal ou ideoldgica que requer mudancas
sociais que, a nivel politico, se transformam numa questao de direitos humanos. De acordo com
este modelo, a incapacidade € uma questao politica.

A CIF baseia-se numa integracéo desses dois modelos opostos. Para se obter a integracdo das
varias perspectivas de funcionalidade é utilizada uma abordagem "biopsicossocial”. Assim, a
CIF tenta chegar a uma sintese que ofereca uma visdo coerente das diferentes perspectivas de
saude: bioldgica, individual e social.

2.6.2.6. A aplicacdo da abordagem CIF no presente estudo
A insercdo de palavras-chave na aplicacao da abordagem CIF

A CIF aceita novas abordagens de classificacdo, na construcdo do conhecimento das
comunidades. Dessa forma, e considerando o “modelo social” proposto na classificagéo,
utilizaremos alguns indicadores que foram considerados relevantes para o entendimento de
determinados aspectos, levantados pelos proprios moradores da comunidade, relativo as
dificuldades que encontram na consecuc¢ao de seus objetivos.

Essas palavras-chave foram colhidas em conversas com moradores, e representam o pano de
fundo sobre o qual se constroem o entendimento e a for¢ca que amparam as dindmicas dentro
das comunidades. Por essa razdo, constituem elementos poderosos na construcdo do
empoderamento, do sentido de pertencimento e da propria cidadania, no sentido pleno desse
termo, gue respeita inerentemente a riqueza da diversidade contudo no proprio termo “polis”
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plural, que define o que chamamos de “cidade”, por mais que esse sentido tenha se perdido ao
longo do tempo.
Esses indicadores, no caso das comunidades em tela, podem ser descritos pelos termos

“sonho”, “visdo”, “luta”, “dignidade”, elementos expressos por moradores das comunidades em
diferentes contextos, complementares, e que veremos que estar sujeitos a influéncia de
diversos fatores em sua formacdo, seja quanto aos aspectos positivos, seja quanto aos

negativos, de sua formacéao.

O “sonho”

Definir o0 “sonho” de alguém nédo € uma tarefa simples, e, em geral, 0 que a pessoa expressa
como sendo seu “sonho”, quando indagada, esconde a verdadeira aspiracdo, que sé aparece
guando ela é deixada a falar sobre a sua vida, as dificuldades que passou e os momentos de
conforto espiritual e fisico que conheceu.

Como exemplo, podemos citar uma senhora que, ao ser indagada sobre seu sonho, respondeu
prontamente que seria “ter sua casinha”. Note-se que ela nao diz “casa prépria”, jargdo mais
comum, mas “minha casinha”. Nesse diminutivo afetivo se esconde todo um processo de
reminiscéncias, que provavelmente decolam de sua infancia, mas que ela ndo expressa
conscientemente. Mais adiante, quando a conversa se torna informal, ela manifesta que o
grande fator positivo da comunidade € o siléncio e as boas relacbes com a vizinhanca. Ora, é
nesse momento que comeca a aparecer o “sonho”, pois esses fatores ndo sdo o que ela ira
encontrar, caso seja contemplada pelos programas habitacionais que o Estado disponibiliza, e
gue séo conhecidos exatamente por destruir as relacdes de vizinhancga e parentesco, afastando
as pessoas através de sorteios anbnimos que ndo levam em consideragcado aqueles fatores.
Ademais, os modelos de casas e apartamentos oferecidos favorecem o isolamento social, e 0
novo modo de vida transforma em egoismo o0 que antes era comunal e comunitério.

O atendimento ao sonho, assim requer uma abordagem cuidadosa e paciente, e implica uma
nova maneira de encarar a constru¢do de unidades habitacionais e um novo urbanismo, que
vao ao encontro das reais aspiracfes das populacbes contempladas.

A "vis&do”

Manifestada por uma lideranca, essa forma de encarar a comunidade pode se classificar entre
0s principais fatores intervenientes no progresso ou fracasso dos planos de reurbanizacdo, em
especial daqueles que requerem a participacao popular.

A "visdo" constitui uma perspectiva tridimensional dos problemas da comunidade, que a maioria
das pessoas enxerga bidimensionalmente. Mas, mais do que isso, ela inclui a quarta dimensao
do tempo, projetando essas questdes em funcdo de um alvo futuro. E, se pensarmos
profundamente, ela inclui também um processo de enculturamento, de evolugdo da
comunidade,

de formacdo de uma mentalidade e cultura préprias.
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A “luta”

A luta é o elemento comum em todas as comunidades, o “mal pior”, conforme definido por uma
moradora da comunidade Renascer. A ocupacdo do territério, nos moldes em que se da, é
criminalizado pela sociedade, e os ocupantes recebem a pecha de “invasores”, numa tentativa
de caracteriza-los como contraventores. Mas na invasdo ocorre a tomada violenta do imovel,
por exemplo, mediante ameaca ou lesédo corporal contra quem se encontra na posse, enquanto
gue na ocupacao ha a tomada pacifica do imoével, sem nenhuma resisténcia, pois ndo héa
ninguém na posse. O exemplo € a ocupacgéo de um terreno abandonado.

Fica assim evidente que a ocupacdo de territérios ndo configura invasdao. A excecdo que se
daria trata da apropriacdo ilegal de uma area que tem uma determinacdo que impede essa
tomada.

As limitacdes podem ser area de preservacado permanente, estar em area de risco, ter sido
tombada pelo patriménio histérico, estar em faixa de dominio ou qualquer apontamento que
determina a ndo ocupacdo. No entanto, no caso das comunidades em tela, ndo se pode falar
em apropriacdo, pois o objetivo ndo € particular, mas coletivo.

Assim, 0 que existe é 0 enfrentamento, geralmente desproporcional, entre o Poder Publico,
instancia que concentra e representa a “norma” aceita pela sociedade — e pela qual ela se
autodefine, sem a consideracao de diferencas que, de direito, que possam vir a existir — e as
pessoas da comunidade, que buscam ter respeitados seus valores, e, em especial, que sejam
colocados na balanca desigual da justica suas condi¢cfes precérias de sobrevivéncia, que as
impedem de alcancar a “normalidade” exigida pela sociedade para seu reconhecimento.

A luta, assim, é, ndo apenas pelo direito a permanéncia na gleba ocupada, como por um
tratamento diferenciado que reconheca essas condicdes peculiares, e que respeite as
limitagBes, que ndo sédo escolha daquelas pessoas, mas que, no mais das vezes, lhes foram
impostas pelo tipo de sociedade capitalistas has quais estdo imersas, mas ndo inseridas.

A “dignidade”

A dignidade € uma reivindicagdo universal entre as pessoas que foram deslocadas da
sociedade formal. Pois a dignidade é exatamente o reconhecimento daquelas condicdes
mencionadas anteriormente, e o direito que as pessoas tém de serem tratadas pelo que sao
intrinsecamente, e ndo apenas na medida de sua capacidade de responder aos parametros
normativos de uma sociedade que insiste em Ihes negar o0 acesso.

A dignidade é uma reivindicacdo da pessoa, que quer ser reconhecida como tal, e ndo como
“cidaddo de segunda classe”, como normalmente ocorre. A exclusdo social, seja em que
nivel se dé, constitui sempre uma obliteracdo da visdo daquilo que realmente constitui uma
sociedade, ou seja, da existéncia do “outro” enquanto elemento definidor do conjunto.

Porém, a repeticdo dos comportamentos hegemonicos, e o tratamento reiteradamente
excludente dado a essas pessoas, acaba por convencé-las de que, sim, que existe algo de
errado com elas, que, de alguma forma, elas sdo como que culpadas pela situacdo em que se
encontram. Essa atitude é ainda reforcada, nos tempos atuais, por certas correntes que se
dizem religiosas, e que imputam ao individuo a culpa por aquilo que lhe acontece de ruim, como
se ele tivesse cometido alguma forma de delito perante a autoridade de algum juiz divino,
invisivel, incompreensivel e vingativo, correntes essas que se disseminam cada vez mais entre
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as camadas menos privilegiadas da populacdo — mas ndo exclusivamente entre elas, como
podemos ver pela crescente tendéncia a aporofobia presente e nossa sociedade.

2.6.3. Observacoes

Enquanto o sonho é de natureza bastante subjetiva, a visdo implica uma capacidade de
entender o contexto da comunidade de forma objetiva. Ja a luta e a dignidade refletem fatores
presentes, seja na histéria da comunidade, seja haquilo que elas ensejam para seu futuro.
Tanto o sonho como a visdo dependem de fatores internos e externos ao individuo, enquanto
gue a luta se caracteriza como um fato, que ndo foi buscado mas teve que ser enfrentado, e a
dignidade se coloca como um direito autéctone, que reflete diretamente a consciéncia de
“pessoa” presente na vida de cada um. Esses quatro elementos,, colhidos ao longo de relatos
dos moradores, sédo, podemos dizer assim, dificeis de ser trabalhados enquanto indutores de
linhas de acdo objetiva, mas séo passiveis de ser potencializados a partir das Funcionalidades
e Incapacidades, relativas as Atividades e Participacdo, e dos Fatores Contextuais, Ambientais
e Pessoais.

Sem pretender esgotar 0 assunto, apresentaremos, de acordo com a Classificacdo proposta
pela CIF, alguns dos Fatores de Atividades e Participacdo, com potencial de interferir, positiva
ou negativamente, seja prontiddo para a luta (sempre na iminéncia de recomecar), na obtencéo
do sonho, seja na aquisi¢do da viséo, seja na consciéncia da dignidade.

2.6.4. Fatores CIF

Dentro do sistema de classificagdo da CIF, este capitulo trata da capacidade de aprender,
aplicar os conhecimentos adquiridos, pensar, resolver problemas e tomar decisdes, fatores que
podem ser considerados essenciais, tanto para a expressdo dos anseios e expectativas dos
individuos dentro de suas comunidades, quanto para desenvolver capacidades de lideranca e
de conducdo conjunta da comunidade em direcdo as situacfes desejadas de futuridade.

d155 Adquirir competéncias desenvolver as exemplo, inventar histérias, demonstrar um teorema,
capacidades basicas e complexas necessarias para a jogar com ideias, debater ideias, meditar, ponderar,
execucao de um conjunto integrado de acdes ou especular ou refletir

tarefas de maneira que, ao adquirir essa competéncia,

RN . - d175 Resolver problemas
consiga iniciar e concluir a sua execugao.

encontrar solugoes para problemas ou situacoes
d1551 Adquirir competéncias complexas identificando e analisando questdes, desenvolvendo
ggﬁqnder conjuntos integrados de acdes, de acordo opcoes e solucdes, avaliando os potenciais efeitos das
solugoes, e executando uma solugao selecionada,
como por exemplo, na resolucao de uma disputa entre
duas pessoas

regras, e realizar e coordenar os préprios movimentos
de forma sequenciada.

d160 Concentrar a atencao

concentrar, intencionatmente, a atencao em estimutos d1750 Resolver problemas simples

especificos, desligando-se dos ruidos que distraem encontrar sotucoes para um probtema simptes, mao
envolvendo mais do que um elemento simples,

d163 Pensar identificando e analisando o elemento, desenvolvendo

ormutar e ordenar idefas, conceftos e imagens, solugdes, avaliando os efeitos potenciais das solugoes

dirigidos ou ndo a um ou mais objetivos, como por e executando uma solucio selecionada
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d1751 Resolver problemas complexos encontrar

d2203 Executar tarefas multiplas em grupo preparar,

solucdes para um problema complexo que envolve
questdes multiplas e relacionadas, ou varios
problemas relacionados, identificando e analisando a
questao, desenvolvendo solugdes, avaliando os efeitos
potenciais das solugbes e executando a solugao
selecionada

d177 Tomar decisdes

fazer uma escolha entre opgoes, implementar a opgao
escolhida e avaliar os efeitos, como por exemplo,
selecionar e adquirir um produto especifico, ou decidir
realizar e realizar uma tarefa entre varias tarefas que
precisam de ser feitas

d210 Realizar uma Unica tarefa

. - ol | :
relacionadas com os componentes mentais e fisicos de
uma tarefa simples, como por exemplo, iniciar uma
tarefa, organizar o tempo, o espago e os materiais
8?883%3895 para a realizar, decidir o ritmo de

e executar, concluir e manter a tarefa

d2101 Realizar uma tarefa complexa

preparar, iniciar e organizar o tempo € 0 espaco
necessarios para uma tarefa complexa com dois ou
mais componentes, que pode ser realizada em
sequéncia ou em simultaneo.

d2103 Realizar uma Unica tarefa em grupo
preparar, iniciar e organizar o tempo € 0 espaco para
uma unica tarefa, simples ou complexa; gerir e

executar
a tarefa com pessoas envolvidas em algumas ou em
todas as etapas da tarefa

d220 Realizar tarefas multiplas

realizar, uma apds outra ou em simultaneo, acdes
coordenadas simples ou complexas, consideradas
como componentes de tarefas multiplas, integradas e
complexas Inclui realizar tarefas multiplas; concluir
tarefas multiplas; realizar tarefas mdltiplas, de forma
independente e em grupo.

d2200 Executar tarefas multiplas

preparar, iniciar e organizar o tempo e o espaco
necessarios para varias tarefas, e conseguir e executar
varias tarefas, em simultaneo ou uma apds outra
d2201 Concluir tarefas muttiptas

concluir varias tarefas, em simultdneo ou uma apos
outra

d2202 Executar tarefas multiplas,

independentemente

preparar, iniciar e organizar o tempo e 0 espaco para
tarefas multiplas, gerir e executar varias tarefas em
simultdneo ou uma apds outra, sem a ajuda de outros

iniciar e organizar o tempo e espago para tarefas
multiplas, gerir e executar varias tarefas em
simultaneo ou uma apds outra, com outras pessoas
envolvidas em algumas ou em todas as etapas das
tarefas multiplas.

d2400 Lidar com responsabilidades

realizar acoes simples ou complexas € coordenadas
necessarias para poder assumir as responsabilidades

ﬂﬂﬁ[?csaedgggnho de tarefas e para avaliar as

dessas responsabilidades

d2401 Lidar com o estresse

realizar acoes simples ou complexas e coordenadas de
modo a poder enfrentar a pressao, a urgéncia ou o
estresse associados ao desempenho das tarefas

d2402 Lidar com crises

. L I oy

modo a poder enfrentar os momentos decisivos de

uma
situacdao ou momentos de perigo iminente.
d356-Conversaca

iniciar, manter e finalizar uma troca de pensamentos e
ideias, realizada através da linguagem escrita, oral,
gestual ou de outras formas de linguagem, com uma ou
mais pessoas conhecidas ou estranhas, em ambientes
formais ou informais

Inclui: iniciar, manter e finalizar uma conversa;
conversar com uma ou mais pessoas

d3504 Conversar com muitas pessoas

jpigiar, manter, dar forma e terminar um dialogo ou

de impressdes com mais de um individuo, como por
exemplo, iniciar e participar numa conversa em grupo
d355 Discussao

iniciar, manter e terminar a analise de um assunto, com
argumentos a favor ou contra, ou um debate através de
linguagem oral, escrita, gestual ou de outras formas de
linguagem, com uma ou mais pessoas conhecidas ou
estranhas, em ambientes formais ou informais.

d710 Interagdes interpessoais basicas

socialmente adequada, como por exemplo, mostrar
88Esideragéo e estima quando apropriado, ou reagir

sentimentos dos outros
{gg}ghmgstrar respeito, afeto, apreciacao, e

nos relacionamentos; reagir a critica e as insinuagoes
sociais nos relacionamentos; e utilizar contacto fisico
apropriado nos relacionamentos

d7102 Tolerancia nos relacionamentos

mostrar e reagir a compreensao e aceitacao de
comportamentos, de maneira contextual e socialmente
apropriada
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d7103 Critica nos relacionamentos manifestar e reagir

d7500 Relacionamentos informais com amigos criar e

as diferencas implicitas e explicitas de opinido ou
desacordo, de maneira contextual e socialmente
apropriada

d720 Interagdes interpessoais complexas

manter e controlar as interagdes com outras pessoas,

de maneira contextual e socialmente apropriada, como
Ror exemplo, controlar emocoes e impulsos, controlar

agressao verbal e fisica, agir de maneira independente
nas interacoes sociais, e agir de acordo com as regras
e convencgodes sociais

Inclui: iniciar e terminar relacionamentos; controlar
comportamentos nas interagdes; interagir de acordo
com as regras sociais; manter o espago social

adaptar-se as convencgdes sociais que regulam o papel,
posigao ou o status social da pessoa nas interagdes
com os outros

d7204 Manter o espaco social

os outros de maneira contextual, social e

culturalmente
apropriada
d730Retacionamentocomestranhos———
estabelecer contatos e ligacdes temporarias com
estranhos para fins especificos

et ¢
criar e manter relacionamentos especificos em
ambientes formais, como por exemplo, com
funcionarios, profissionais ou prestadores de servigos
d7402 Relacionamento com pares
criar e manter relacionamentos formais com pessoas
na mesma posi¢ao de autoridade, escalao ou prestigio
relativamente a sua propria posicao social
d750 Relacionamentos sociais informais
JgRigtacionamentos com outros, como po
relacionamentos ocasionais com pessoas que vivem na
mesma comunidade ou residéncia, ou com
colaboradores, estudantes, companheiros de lazer ou
pessoas com formacao ou profissao similares. Inclui
relacionamentos informais com amigos, vizinhos,
conhecidos, co-residentes e pares

manter relacionamentos de amizade caracterizados
pela estima mutua e interesses comuns

d7501 Relacionamentos informais com vizinhos

criar e manter relacionamentos informais com pessoas
que vivem nas proximidades

d7502 Relacionamentos informais com conhecidos
criar e manter relacionamentos informais com pessoas
conhecidas mas que nao sdo amigos intimos

d910 Vida comunitaria

participar em todos os aspectos da vida social
comunitaria, como por exemplo, participar em
organizacdes de beneficéncia, clubes ou organizagdes
socio profissionais

d9100 Associacoes informais

participar em associacoes sociais ou comunitarias
organizadas por pessoas com interesses comuns, tais
como, clubes sociais locais ou grupos étnicos

d9101 Associagoes formais

participar em grupos profissionais ou outros grupos
sociais exclusivos, tais como, associagoes de
advogados, médicos ou académicos

d940 Direitos Humanos

Desfrutar de todos os direitos nacional e
internacionalmente reconhecidos que sao atribuidos as
pessoas pelo simples facto da sua condigao humana,
tais como, os direitos humanos reconhecidos pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas (1948) e as Normas Padronizadas para
a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com
Incapacidades (1993); o direito a autodeterminagdo ou
autonomia; e o direito de controlar o proprio destino
d950 Vida politica e cidadania

participar, como cidadao, na vida social, politica e
governamental, ter o estatuto legal de cidadaoe
desfrutar dos direitos, protecdes, privilégios e deveres
associados a este papel, tais como, o direito de votar e
goq,%eaf;andidatar a um cargo politico, o direito de

partidos ou associacdes politicas; desfrutar os direitos
e as liberdades associadas a cidadania (e.g. os direitos
de liberdade de expressao, associacao, religiao,

ﬁjr&ﬁ%%%%gg’ntl’a abuscaea apreensao nao

o direito a um defensor publico, a um julgamento e
outros direitos legais e protecao contra a
discriminacao); ter estatuto legal como cidadao

Esses fatores déo a indicacdo da abordagem a ser feita, mas ndo constituem a abordagem em
si. E evidente que as perguntas a serem feitas nas entrevistas dever&o se orientar por esses
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fatores, embora ndo devam repetir seus termos, o0 que as tornaria incompreensiveis para os
moradores, em geral pouco instruidos e afeitos a essas questdes.
Cada um desses fatores receberd uma gradacao que vai de “totalmente capaz” a “totalmente
incapaz”. Uma amostragem, a partir de entrevistas, permitir4 avaliar o grau de maturidade da
comunidade, por exemplo, para ser capaz de realizar assembleias, para tracar planos e
programas, para manter dialogo com o Poder Publico e seus representantes.

Essa avaliagdo permitira orientar o modo como a ATHIS ira atuar na execucgao, por exemplo, de
oficinas comunitarias participativas, ou na aplicacéo de técnicas motivacionais, quando for o

caso.

2.6.4.1.Exemplo de Aplicacéo

Dos fatores acima, reunimos alguns itens, para ensaiar sua aplicabilidade as palavras-chave
deduzidas das conversas mantidas com a comunidade.

CIF

PALAVRAS CHAVE

LUTA

SONHD

VISAD

DIGNIDADE

d 155 Adquinr
comipe tén o

desermakoer as
capaddades basias ¢

COMpicAIs NeCons s

para 2 excoucdo de um
conpunto inegrado de
aghies ou @re

s de

d 1551 Adquinr
comipe ten o as
complexas

aprenderconpunins
nicgrados de agles,. de
Jcorda com fegras,
calizar ¢ coomdenar as
préprics movemenmos de
tomna sequendada

d 160 Concentrara
atencio

d 153 Pensar

tomnular ¢ andenar
delas, conce it ¢
magens, didgidas cu
N3o 2 um oo mais
aljesws, cama par
CHEmpD, fnvenEr

o
CONCSNOS ¢

are ardemarideias

(COmd Do oo, §nwentar
histdrias, demaonswar um

oo ma
debater delas

magens , dirgidas
ou ndaa um oo mals ahjetive

ponderar espeoular ou refietir

d 175 Re salver
problemas

enoconwar solugdes para
problemas ou siwagdes
dertificanda ¢
analisando gquestdes
deserabrendo opgdes ¢
solugdes, avalanda oz
potendais efeios das
solugdes, ¢ eNecu@nda
uma solugda
seledonada, coma par
exzmplo, na resolugdo de
uma dispul entre duas

PLSsdas

encontrar solucdes para
pmbkmas ous Ruaglics
dengficands & amalizanda
questdes, desenvoivenda
opcles ¢ solucdes, avaliando
oz potenciais efedtos das

solghes, o cxcoutando omas

solugdo selechonada, coma gar

excmplo, naresobucda de uma

dsputa enie duas pessoas

o 2400 Lid ar com
responsabilidades

calizar aghes simples ou
campledas ¢
coordenadas necessarias
para poder 2
responzabdidades no
enha de tarchs e

SEumbras

2 aliaras
mplccdes dessas
responsabiidades

lizar aches 5

coordenadas
dias para pader
ras responsabilidades

d2401 Lidar com o
Estresie

raghes simples oo
campleas ¢ coodenadas de
mada 3 pader
pre L]

cnfrenara

nCia ou a
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Em seguida, aplicamos trechos dessas conversas a tabela acima, de modo a organizar o
substrato do pensamento dos moradores em torno dos temas por eles levantados, em

comparacao com os fatores CIF. Os trechos abaixo sao de conversas mantidas com a Sra.
Vanessa Alves e o Sr. José Aparecido, moradores da comunidade Renascer.

compet Endas

pedos meuws fillhos, entda eu
SSPETO quUe 3 §Ene consiga

1 6T DT

CIF PALAVRAS CHAVE
LUTA S0ON HD VEAD DIGNIDADE
Pofque pra COns egu iy uma @sa
hoje.atmues de um plana
Eu espero constnulr mew futum, bl dicd pa
né Pamue coma eutenha 4 mEmba, cles pedem muls
155 Adequirir fihos, tudo o que eu oo & coksa, exigem muia miksa, &

uma enwada, fundode
garamia, scwook nda em
2queda renda basic
fundo, aquele dinheim pra dar
uma enwada, vook ndo

00 e

aquele

1551 Ad quirr
compet éndz
complexas

3 gente querpagarporuma
&R rgla oo Segurang ¢ dgua
com qualidade

160 ConEntrar a
atencao

Mastemos problemas de
sancamenio bdskco, 3 gonie
ndatem forg enengia)
ceminho, porgue 3 OPFL anda
ndopassou,. | Oue 3 gente
possa ter ashla, quea gente

qualidade, que 2 geme possa
ner aquils que & danoEsa
L= = a]

LeanEmos o bamaoms e
cs@mas ainessa Iwa, o direio
e 3 busa por uma mo=dia
digna.né

d163 Pensar

Wock 28 v o= fazeraquela
emredsta, faz o papdis emuda,
mas quanda degana hoa de
aprosar 3 fdha, por uwsa da
renda que & balm no @sa,
PONQUE 3 @ENE gANha POUCa, O
saldrio ¢ pouco, ndao é

2 praad o

Eupensogueumdia eu W
e nce T a3 luea, wou poder dar
uma casa pros meus filhos,
malizarmeus sonhas guenda
530 POMGS, T3S da nossa
wita e d2 nossa mongust

Ageme precksa 5o moonheckda
COima 5 oF RUmanG, que Em
direiins. Agente precisa que 2
el walha por nds

d175 Resolver
problemas

aivook a@ba fimndo fnustrado
e entmndo numa s cd o que
& es3a aqui, & um jeito de vook
moraL Pomue aluguel hoje
também, dependendo da
saldrio gue vook tem, wocd nda
consegue pagarum alugued,
mal di p= vook comer. A3
foda mundo agul nessa mesma
caminfada, nessa mesma e
Eé¢ 50, @mo agui lwando pa
fer nossa vida digra”

que 3 genie ool g3 Ve n o 3
ufa que a gente enfent,
POrgQue Mo ndo fum bamaca,
semdgua de qualidade, sem
enegia COm e g NG

rill g M e R i chineed

quenis

3 gEmie quUer nossos direRos ¢
@mbémmostar pra sod edade
que 3 @Enie pensa, que 3 N
& serhumana, pomue 3 gente
em dimitos &3 genie safre
mulio descaso plbloo ne

2400 Lidar com
responzabiidades

rdoé porgue 3 gente quer, &
ROrgQue 3 gente tem objetivo de
ida para poder conquistar &
dara melharpros nossas
tilhos

d2401 Lidar com o
=stresse

A gente ¢ opEmido e esquedda
pedo grEmo, & Cma 5¢ 3
gemte ndocdsBsie, cOmo S8
essas 300 Bmilias que maram
aguil 3o cdsEsSem PR 0
govemo, porque oles tém um
descaso contm nds

FOMUC P2 MOIGCRWIUNG @52
hoje, através de um plana
hahitdanal t dificl pra
caramba, ches pedem muita
cois 3, el geim multa coisa, &
uma entmda, funda de
FRamRnga, s¢ wook nda tem
aquelas mnda Kzica, aquale
funda, aguele dinheiro pm dar
uma entmda, vk rda

fda st il
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Num caso concreto, essa classificacdo terd que ser feita com base num namero significativo de
depoimentos, de liderancas e formadores de opinido dentro das comunidades, e com um maior
namero de palavras-chave e de fatores CIF, para permitir uma visdo abrangente das condicdes
psicossociais das populacdes.

De posse desses dados, sera possivel uma avaliacdo mais profunda das comunidades, que
permitirdo orientar os trabalhos de assisténcia técnica, o dialogo com o Poder Publico e com
terceiros, e alinhar estratégias capazes de contribuir decisivamente para a consecucéo dos
objetivos almejados, extraidos da propria comunidade.

2.6.5. Conclusao

A CIF é uma classificacdo da funcionalidade e da incapacidade do homem. Ela agrupa, de
maneira sistematica, os dominios da salde e os dominios relacionados com a sautde. Dentro de
cada componente, os dominios sdo agrupados de acordo com as suas caracteristicas comuns
(tais como, origem, tipo ou semelhanca) e ordenados segundo essas caracteristicas.
Lembrando que o intuito inicial da CIF se dirige a area da Saude, sua utilizacdo dependera em
grande parte da sua utilidade pratica: até que ponto pode servir como medida de desempenho
dos servicos de saude através de indicadores baseados nos resultados dos utilizadores, e em
gue medida ela é aplicavel a todas as culturas de tal maneira que possam ser feitas
comparagdes internacionais para identificar necessidades e recursos para o planeamento e
para a investigacao.

A CIF ndo é, diretamente, um instrumento politico. A sua utilizac&o, no entanto, pode contribuir
de forma positiva para o estabelecimento de politicas fornecendo informacdes que ajudem a
estabelecer politicas de salde, a promover a igualdade de oportunidades para todos e a apoiar
na luta contra a discriminagéo das pessoas com incapacidade.

Ao aplicarmos os principios da CIF as questdes abstratas de que tratamos aqui, e considerando
gue essas questbes se colocam como marcos para a compreensdao das comunidades
contempladas nesse diagnostico, estamos, na verdade, introduzindo uma nova gama de fatores,
gue podem eventualmente escapar a classificacdo especifica da Saude do individuo, mas que
poderdo mitigar os efeitos da incompreenséo cronica que o Estado manifesta, quando se trata
de projetar e implantar HabitagGes de Interesse Social dentro de sua jurisdicéo.
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A longa enumeracao apresentada representa fatores de diversas naturezas que podem intervir
nesses dois simples quesitos apresentados, no inicio, pelos moradores das comunidades: o
sonho e a visdo. Eles séo indicadores de nexos internos que devem ser compreendidos para a
correta leitura das limitagGes e positividades presentes nas comunidades.

Eles implicam a necessidade de se levar em conta a existéncia de fatores, tanto internos quanto
externos aos individuos, mas com potencial de eclodir diante de qualquer situacdo de conflito
gue venha a se estabelecer. Mais uma vez, € necessério levar em conta a existéncia desses
fatores, para uma melhor compreensao dos problemas da comunidade.

Esses fatores deverao ser objeto de pesquisa metodoldgica junto a comunidade, para avaliar o
seu grau de dificuldade ou resolugéo. A conclusao estatistica dessa abordagem servira avaliar
o tipo de intervencao social, o direcionamento das oficinas comunitérias para discussédo do
diagndstico e do projeto e, finalmente, para orientar o “pacto social” entre a comunidade e o0s
agentes da intervencgdo, como garantidor das diretrizes acordadas.

Nesse curto ensaio, ndo apresentamos os fatores de ordem Ambiental e Pessoal, limitando-nos
aos de ordem Social. Mas € evidente que esses outros fatores sao igualmente importantes no
entendimento das necessidades das comunidades objeto de diagndsticos e projetos.

64



ASPEGTOS URBANISTIGOS
E AMBIENTALS

GT: BEATRIGE VOLPATO, EDUARDO VIGENTINI, INGRID GOSTA,

LIVIA LAZANEO
E MELISSA DE ANGELIS.

GT: BARTIRA MENDES, FABIANA MACHADO ABDALA E GIOVANA
NICOLETI BRUSANTIN




3. ASPECTOS URBANISTICOS

Analisando o contexto urbano de cada comunidade podemos observar, de maneira mais ampla,
0s aspectos que se relacionam diretamente aos acessos de cada area e sua relagdo com a
cidade e aos servicos que a ela estao relacionados.

Fonte: Google Earth, 2024.

COMUNIDADE ESPERANCA

A comunidade Esperanca localiza-se em uma ZUPH1 (zona de protecdo hidrica), em area
particular, junto ao bairro Residencial Paineiras.

Fonte: Google Earth, 2024.
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COMUNIDADE UNIAO

A comunidade Uni&o localiza-se em uma ZURB 2 ( zona urbana de requalificacdo de bairros,
em &rea publica, junto ao loteamento Jardim Gilda.

Google Earth

Fonte: Google Earth, 2024.

COMUNIDADE RENASCER

A comunidade Renascer localiza-se em uma ZUOR (zona urbana de ocupacao restrita), em
area particular, junto ao bairro Jardim Nova Suica.

Fonte: Google Earth, 2024.

66



3.1. Mobilidade Urbana

As trés comunidades estudadas formaram suas ocupacdes seguindo diferentes ldgicas,
influenciadas pelas condi¢cdes geogréficas de cada territério e pelas demandas e objetivos dos
grupos que eclodiram as ocupacoes.

Sendo assim, as vias internas das comunidades nem sempre confluem com as vias da cidade
formal, o que pode ser entendido até como uma maneira de protecdo da ocupacao contra as
ofensivas da repressao policial, mas que, em um futuro de regularizacdo, precisam ser revistas
para a integragcdo com o territorio.

3.1.1. Comunidade Esperanca

3.1.1.1.Vias Internas

A Comunidade Esperanca é acessada pelo bairro Novo Horizonte, em trés pontos diferentes de
seus limites, ao sudeste e nordeste. Os outros limites da comunidade também sao limites da
ocupacao urbana de Piracicaba.

As vias internas seguem, em parte, uma divisdo ortogonal parecida com a do bairro ao lado e,
em parte, um tracado organico. As ruas internas conseguem em grande parte receber veiculos,
mas, ainda assim, com espaco reduzido e pouco seguro.

3.1.1.2.Transporte Publico

O ponto de 6nibus mais proximo da comunidade fica a 290 metros (aproximadamente 4 minutos
a pé) de um dos acessos da ocupacao.

A linha 322 - Novo Horizonte/TCI da acesso aos moradores da comunidade ao centro da cidade
e ao terminal de 6nibus central. Os horérios de saida e chegada séo recorrentes ao longo do dia
entre segunda e sadbado, o que aparenta um acesso facilitado ao transporte publico. Mas a
densidade de moradores da regido demanda uma grande quantidade de horarios e, por isso,
atende a demanda de maneira insuficiente nos horarios de pico.
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Terminal Central de Integracio (C 05)
Av. Amundo de Salles Olivera

Av. Independéncia

Funa Benjamin Constant

Av. Raposo Tavares

Run Presidente Venceslau Bris

Av. Pedro Habechian

Av. Frei Francisco Antonio Perin

Ponto Final: n* 588 . Mercearia
Rum Alberto Meme

Ruea Daso Oswaldo Delazan
Ruea Dr. Miguel Viewa Ferreim
Rz Jodo Bapiista de Toledo
Hua Jodo Zilia

Riea Armando Chiasing

Ruea Lanra Femandes de Campos Ferran

Av. Frel Francisco Amosio Perin
Av, Pedro Habechian

Fena Lavwa Fermandes de Campos Ferran ?:mtlﬁmnmﬁ

Rua Armando Chisrni Rua Orlando Furan

Funa Jodo Zlio e Presidente Washington Luis
Teaa Joko Baptista de Toledo R Presidente Rodrigacs Alves

Rua Pecro Celestine Fuslan

Rua Fred Francisco Antonio Perin
R Arapach

Rua Alcides Guidoln

Funa Alberto Meme

Ponto Final: o* 508 - Aercearia

,TUPL

Av. Raposo Tavares

R Dr, Edhsardo Kiehl

Rum Maestro Peterman

Rum Prof. Antonio Santos Veiga
Av. Raposo Tavares

Rz Ignatemi

Ruea Amador Bueno

Fuea Honorato Fansting

Rz Dom Manoe]

R da Gldria

R José Pimio de Almeida

Av. ¢

Rotatbria da Av. 31 de Margo
Av. José Michekei

Terminal Ceniral de Integracie

SAIDA DO TCI SENTIDO BAIRRO | PLATAFORMA €05

05:25
08:10
10:20
13:51
15:44
17:18
19:30
22:50

05:36 05:54 06:09 06:23 06:43
08:20 08:29 08:40 08:49 09:00
10:45 11:00 11:25 11:47 12:00
14:00 14:25 14:34 14:43 14:53
15:49 16:03 16:10 16:23 16:34
17:33 17:44 17:49 18:04 18:09
19:50 20:10 20:30 20:50 21:10
23:10 23:35 00:00

wTUPL

SAIDA DO BAIRRO SENTIDO TCI

07:02
09:13
12:25
15:00
16:41
18:23
21:30

07:21
09:20
12:49
15:113
16:54
18:43
21:50

07:41
09:43
13:00
15:26
17:00
18:54
22:10

08:00
10:00
13:25
15:32
17:13
19:14
22:30

04:46E
06:22

07:54E
10:45

14:00E
16:04
18:55
21:55

04:58E 05:05E 05:15E 05:24E 05:34E
06:32E 06:41 06:51 07.01E 0711
08:09 0B:14E 08:25 08:45 09:05
11:10 11:25 11:50 12:12 12:25
14:08E 14:16 14:25 14:38E 14:50
16:21 16:42 16:55 17:06 17:26
19:15 19:26 19:44 19:55 20015
22:15 22:35 22:55 23:15 23:35

E - Inicia na Rua Arapacl (Parque dos Sabias)

05:43E

07:20E
00:25
12:50

14:57E
17:51
20:35

05:53
07:30

09:45E

13:14
15:06
18:05
20:55

08:03
07:35E
10:08E

13:25

15:25

18:21

21:15

06:13E
07:49
10:25E
13:50
15:45
18:36
21:35
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05318
07288
10:288
12:438
15:38
18:38
23328

05448
07 41B
10:428
12:578
15:57

18:54

00:00B

05.56B
07:538
10:558
13:10B
168:15
18:08

SAIDA DO TCI SENTIDO BAIRRO | PLATAFORMA C05

08088
08128
11:098
13:248
18:33
19:42

08:208
08.298
11:228
13378
16:51
20015

06328
D&488
11:368
13:518
17.09
20:48

06448
09,098
11:4898
14:18
1727
21:21

08:518

08:298
12:038
14:45
17:45
21:54

07058

09498

12:16B
15:03
18:00
2227

07:17B
10:008
12:308B
15:21
18:18
23:00

04:35

INICIA NA RUA 03 (JARDIM SANT'ANA) - ATENDE O SANTA FE E JARDIM SANTA CLARA

04:35

04:47

04:59

05:11

05:23

05:35

SAIDA DO BAIRRO SENTIDO TCI

05:47

0611
0808
11:09
1338
16:408
19348

ATENDIMENTOS

06:25
08:22
11:23
14:05
16:588
20:.078

0637
08:35
11:36
14:18
17168
20408

0648
08:53
11:50
14:32
17:34B
21138

B - Atende o Santa Fé I, Il ¢ Ill ¢ o Residencial Santa Clara

7.0

o010

12:03
14:438
17:52B
21:468

T

or:13

09:30

1217
15:108
18:108
22:19B

C
9
F

0725

0848

12230
15:28B
18:25B
22528

0732
10:09
12:44
15:468
18:438
23:258

0748
10:29
1257

16:048

19:01B

07:58

10:48

131
16:228
19:188

05:27
10:53
15:15
20:34

05:50
11:21
15:41
21:11

06:13
11:47
16:07
21:46

SAIDA DO TCI SENTIDO BAIRRO | PLATAFORMA CO5

06:39

12:13

16:33
22:218

07:05
12:39
16:59
23:00

07:31

13:05

17:25
00:00B

07:57
1331
17:51

08:23
13:.57
18:17

09:13
14:23
19:07

10:03
14:49
19:57

04:40

INICIA NA RUA ARAPAGU (PARQUE DOS SABIAS) - ATENDE O JARDIM SANTA CLARA E SANTA FE

05:02

05:25

SAIDA DO BAIRRO SENTIDO TCI

05:508
11:21B
15438
21.01B

ATENDIMENTOS

06:158
11:49B
16:09B
21:388

06:41B
12:158
16:358
22:12B

07.078
12.41B
17.01B
23258

B - Atende o Santa Fé I, Il e lll e o Residencial Santa Clara

07:33B
13:07B
17:278

07:598B
13:33B
17.53B

08:25B
13:59B
18:19B

08:518
14:25B
18:45B

09:418
14:51B
19:35B

10:31B
15:17B
20:25B8

y
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3.1.2. Comunidade Uniao

3.1.2.1.Vias Internas
A Comunidade Unido possui apenas um acesso com espaco para automovel e toda a
locomocéo interna se da, majoritariamente, por vielas. Sua divisdo interna se diferencia bastante

Y

do bairro ao redor, por precisar se adaptar ao terreno acidentado e a presenga de corpos

arboéreos e do escoamento de agua.

GoogleEarth &

3.1.2.2.Transporte Publico

Os moradores da comunidade possuem varias possibilidades de acesso aos pontos de dnibus
ao redor da ocupacédo. A linha 124 - Jd Gilda/TCI liga a ocupacdo a area central da cidade,
oferecendo Onibus a cada 20 minutos nos dias de semana e reduzindo bastante a oferta aos
finais de semana, fazendo os moradores da regido dependerem de outras linhas.
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L 124- 10 GLONTG

Terrminal Central de Inte gragio (A 04) FRua Antenio Franco de Lima Panta Final: Praga A, Prof. Mair Azzi Pitta
Aw. Armando de Salles Olivers [Ruis P rnando Trimar de Oliveirs Rua Dalton Henrigue Garda Av. Lui Ralph Benatti
Ponte Arg. Caio Tabajara E: delima  Rua: o Corder Rua Lourival Lopes Rua Prof. Danila Sancinetti
Rua Giocomnda Figrin Orian [Roua Pedro Paulo dos Santos Aua Isaac Altarigio Retomao
. Rui Barboss Rua Jorge Calile Rua Dona lrma Rosseto Pexe Rua Carlos Diniz de Oliveira lnior
Ay, 1% de Agosto Ruadas Oliveiras Rua Luiz Antonio de Moraes Av. Brasilia
RodeviaSP 304 - Geraldo de Barros FRuaLourdes LuziaPinto Aua Salvadaor Pexe Rotatériada AodoviaSP 304
Acessoa Av. Brasilia Fua Reve rendoErasma Pre stes de Souza Rua Lourdes Luzia Pinto Rodovia 5P 304 - Geraldo de Barros.
Av. Brazilia Rua Luiz Antonio de Moraes Rua das Oliveiras Av. 17 de Agoito
Av. LuizRalph Benatti Rua Dona lrma Rosseto Pexe Rua Jorge Calile Av, Dona Francisca
A, Prod. Nair Azzi Pitta FRua Dalton Henr gue Garda Rua Pedro Paulo dos Santos Av, Bardo de SerraNegra
Rua Antonia Bombo Brunell Panto Final: Praca Rua Gusmdo Corder Ponte Irm&os Rebouga.
Rua Fernando Trimerde Oliveira Av. Armando de Salles Dliveira
Rua Antonio Franco de Lima Rua Dom Pedral
Aua Antonia Bambo Brunebli Terminal Central de Integragio

72



,TUPL

vt e

SAIDA DO TCI SENTIDO BAIRRO | PLATAFORMA AD4

05:25 05:45 06:03 06:25 06:47 07:10 07:30 07:50 08:20 08:50
09:20 09:47 10:12 10:41 11:08 11:34 12:04 1231 12:58 13:25
13:53 14:20 14:45 15:16 15:42 16:03 16:24 16:42 17:06 17:27
17:50 18:09 18:30 18:49 19:12 19:45 20:17 20:35 20:52 21:10

21:30 21:51 22:20 22:40 23:00 23:30 00:00

SAIDA DO BAIRRO SENTIDO TCI

04:40A 06:00 05:00A 05:20A 05:40A 06:23 06:40 07:00 07:22 07:45
08:05 08:25 08:55 09:25 09:55 10:22 10:47 11:16 11:43 12:11
12:38 13:06 13:33 14:00 14:28 14:55 15:24 16:01 16:27 16:48
17:09 17:28 17:51 18:12 18:33 18:54 19:15 1931 19:47 20:20
20:52 21:10 21:45 22:05 22:26 22:55 23:30

A - Inicia na Aua Lourdes Luzia Pinto & squina com a Rua das Oliveiras;
- Encerra na Rua Lourdes Luzla Pinto esquina com a Rua José lscob, ‘

TUP

ot e

05:25 05:52 06:20 06:45 07:10 07:38 08:06 08:31 09:11 09:53
10:35 11:16 11:39 12:10 12:35 13:02 13:27 13:54 14:17

APOS AS 13:54 CONSULTAR ATENDIMENTO DA LINHA 126 — BOSQUES DO LENHEIRO

SAIDA DO BAIRRO SENTIDO TCI

04:404 0&:00 05:07A 05:34A 06:25 06:55 07:20 07:45 08:13 08:41
09:06 05:46 10:28 11:10 11:50 12:14 12:43 13:08 13:35

APOS AS 13:14 CONSULTAR ATENDIMENTO DA LINHA 126 — BOSQUES DO LENHEIRO

ATENDIMENTOS
A« Inicia na Rua Lourdes Luzia Pinto esquina com a Rua das O veiras;

DOMINGOS E FERIADOS CONSULTAR ATENDIMENTO DA LINHA 126 — BOSQUES DO LENHEIRO ‘



3.1.3. Comunidade Renascer

3.1.3.1.Vias Internas

A Comunidade Renascer se estabeleceu com vias internas ortogonais, porém, com
interferéncias do terreno acidentado. A maioria das ruas conseguem receber automéveis, mas
possuem acesso prejudicado em épocas chuvosas. O acesso para dentro da comunidade se da
pelos limites nordeste e sudoeste da ocupacéo, fazendo divisa com bairros populares.

3.1.3.2.Transporte Publico

O ponto de 6nibus mais proximo de um dos acessos recebe a linha 324 - JD. Gléria, para
locomocao até o centro da cidade. A linha disponibiliza énibus a cada uma hora e, por
isso, acaba ndo sendo a melhor opgao para os moradores.

A situacao descrita faz com que a linha 322 - Novo Horizonte/TCI (também utilizada pelos
moradores da Comunidade Esperanca) seja a de uso preferencial.
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Terminal Central de Integragio (C 02)
Av. Armando de Salles Oliveira
Av. Independéncin

Rua Benjmn Comstant

Rua Prof. Antonio Sangos Veiga
Rum Maesino Pelerman

Raa Dr. Edaardo Kiehl

Rua Orhndo Furlin

Rua Presidente Washingion Lug
Rua Jodo Faria Filo

Rua Luz Bonokmno

Rua Orlando Farbin

Rua Franesco Damante

Rua Presidente Venceshiu Brds
Rua Zulmira Fesreira do Vak
Pouto Final: Parque Ville

VOLTA

Ponta Final: Parque Ville
Rua Zukmgn Ferrem do Vale

Av. Pedro Habechinn

Rusa Presibente Venceshin Bris
Rua Prof. Irs Ast

Rua Orbhndo Furba

Rua Presidente Washingion Lus
Rua Presidente Rodrignes Alves.
Rua Abert Emstein

Hua Godofredo Bulldes

Rua Prof. Antonio dos Santos Vega
Av. Raposo Tavares

R Iguatens

Rua Amador Bueno

Rua Homomto Faustax

Roua D Manoe]

Boua da Gidrm.

Raua José Pito de Almeida

Av. Independéncia
Rotatdria da Av. 31 de Margo
Av, José Micheleti
Tenninal Central de Integragio



SAIDA DO TCI SENTIDO BAIRRO| PLATAFORMA C02

05:05 06:03 07:01 08:00 09:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00
15:00 16:04 17.08 18:12 19:16 21:20 22:05 22:50 23:30

04:35 05:30 06:28 07:26 08:25 08:25 10:25 11:25 12:25 13:25
14:25 15:28 16:32 17:36 18:40 19:44 21:40 22:25 23:10

»TUP

SAiDA DO TCI SENTIDO BAIRRO| PLATAFORMA C02

05:.05 06:03 o070 08:00 09:00 11:00 12:00 13.00 14:00 15:00
16:00 17.00 18:00 20:00 20:45 21:30 22:15 23.00 23:45

SAIDA DO BAIRRO SENTIDO TCI

04:35 05:30 06:28 07.26 08:25 09:25 11:25 12:25 13:25 14:25
15:25 16:25 17:25 18:25 20:20 21:05 21:50 22:35 23:20

3.2. Equipamentos Publicos
3.2.1.Comunidade Esperanca

3.2.1.1.Saude

Atendida pelo PSF Kobayat Libano (P30) e pelo CRAB Novo Horizonte (C02) e farméacia
Novo Horizonte(F16), a comunidade fica a cerca de 1km de distancia desses equipamentos
de saude.

Para atendimentos emergenciais, 0 acesso mais proximo é o da UPA do Vila Cristina, a um raio

de 1,5 km.
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3.2.1.2.Educacéo

A comunidade esta a cerca de 1 km dos seguintes equipamentos de educacao:
2 escolas estaduais

(57) E.E. Dom Eduardo Milad Koaik

(58) E.E. Prof? Wilsa Aparecida Gomes Vasconcellos

2 escolas municipais de ensino fundamental
(15) Escola Prof2 Elisabeth Consolmagno Cruz
(17) Escola Prof? Ida Francez Lombardi

2 escolas municipais de ensino infantil
(24) Escola Prof2 Irene Peron de Oliveira Dorta
(31) Escola Prof. Dr. Salim Siméo
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3.2.1.3.Assisténcia Social
Atendida pelo CRAS Sdo José e pelo CRAS Novo

Horizonte.
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3.2.2. Comunidade Uniao

3.2.2.1.Saude

Atendida pelo PSF Jardim Gilda (25), a um raio de 400m da comunidade. Para atendimentos
emergenciais, a comunidade possui menor distancia da UPA da Vila Sénia, a cerca de 4km.
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3.2.2.2.Educacéo

A comunidade esté a cerca de 1 km dos seguintes equipamentos de educacao:
2 escolas estaduais

(06) E.E. Dom Aniger Francisco de Maria Melillo
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(55) E.E. Prof. Benedicto Evangelista Costa (Jardim Gilda)

2 escolas municipais de ensino fundamental
(06) Escola Prof. José Pousa de Toledo
(20) Escola Prof2. Antonia Benedita Eugénio

2 escolas municipais de ensino infantil
(37) Escola Prof2 Anna Maria Fontabelli Avansi
(50) Escola Prof. Luiz de Siqueira

3.2.2.3.Assisténcia Social
Atendida pelo CRAS Mario Dedini.
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3.2.3. Comunidade Renascer

3.2.3.1.Saude

Atendida pelo PSF Kobayat Libano (P30) e pelo PSF Séo José (P46). Para emergéncias, a
UPA

do Vila Cristina é a mais proxima da comunidade, a cerca de 1,4km de distancia.
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3.2.3.2.Educacéao

A comunidade esta a cerca de 1 km dos seguintes equipamentos de educacao:
3 escolas estaduais

(19) E.E. Prof. Francisco Mariano da Costa

(20) E.E. Prof. Hélio Nehring
(24) E.E. Prof. Jethro Vaz de Toledo

1 escola municipal de ensino fundamental

45)yEscolaProf®Elizabeth-Consoetmagno-Cruz

6 escolas municipais de ensino infantil

(23) Escola Aparecido Carlos Guzzi

(24) Escola Prof2. Irene Peron de Oliveira Dorta

(27) Escola Lasaro Detoni

(30) Escola Dr. Nélio Ferraz de Arruda

(32) Escola Tirza Regina de Oliveira Orsini Moretti
(46) Escola Prof2. Ruth Villaga Correia Leite Cardoso
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3.2.3.3.Assisténcia Social

Atendida pelo CRAS Sao José, pelo CRAS Jardim S&o Paulo e pelo CRAS Novo
Horizonte.
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3.3. Infraestrutura Urbana

3.3.1.Rede Elétrica
3.3.1.1.Comunidade Esperanca

Quanto a questao da infraestrutura elétrica na comunidade, uma caracteristica em comum com
outros pontos levantados, e até mesmo entre as comunidades, é a autoconstrucao.

Excluidos do mercado formal de habitagao e somado a negligéncia do Estado frente as
necessidades de diversas familias, a autoconstrucao se torna a Unica alternativa para suprir
tudo o que tange habitar um espaco.

Na comunidade Esperanca nao é diferente, toda a estrutura de rede de energia elétrica que
abastece a comunidade foi feita exclusivamente por parte dos moradores, como Unica
alternativa de acesso a esse servico essencial para o desenvolvimento da vida urbana.

Os postes foram feitos a partir de toras de madeiras, uma alternativa viavel encontrada pelos
moradores, visto que ndo possuem nenhum tipo de respaldo por parte do Poder Publico, sendo,
inclusive, expostos diariamente ao risco de incéndios em razao da rede informal, sem os
cuidados técnicos necessarios para a estrutura de sua instalacao.

Acima de tudo, isso representa que, de fato, na atual forma de se constituir cidades, o lucro de
poucos se sobressai aos direitos e a vida de muitos. A exposicdo ao risco de vida, em razao da
infraestrutura de rede elétrica precaria e informal, € minimizada diante de questdes que o
Estado pode e deve resolver, afinal, moradia digna e tudo o que diz respeito a ela, é um direito.
Abaixo foram apresentados alguns registros da atual formacao de estrutura de postes e de
fiacdo na comunidade, todas construidas, em conjunto, por parte dos moradores.

Fonte: Autoral, 2024, 8 2



Fonte: Autoral, 2024.

Fonte: Autoral, 2024.
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Autoral, 2024.

Fonte
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3.3.1.2.Comunidade Uniao
Assim como a comunidade Esperanca, a autoconstrucao é uma pratica presente na

Comunidade

Unido, tanto em respeito as condi¢cdes de moradia, quanto a estrutura pertencente a
comunidade, incluindo a rede de eletricidade.

A materialidade presente em sua maioria, novamente sao as toras de madeira, instaladas pelos
préprios moradores, a partir de um sistema informal, como Unica e viavel solucao para serem
atendidos por esse servico.

Os riscos de incéndio também estao presentes com a estrutura precaria de rede elétrica, que
conta com grandes arvores passando por sua fiagao, agravados pelo fato que muitas casas
foram feitas de material combustivel (madeirite). Desse modo, a inseguranca faz parte do
cotidiano de muitas familias negligenciadas pelo mercado formal de moradia.

Fonte: Autoral, 2024.
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Fonte: Autoral, 2024.
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Fonte: Autoral, 2024.
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Fonte: Autoral, 2024.
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3.3.1.3.Comunidade Renascer

Assim como as demais comunidades analisadas pelo “Curso de Difusdo de Praticas
em ATHIS”, no que diz a respeito a qualquer estrutura presente na comunidade, seja
de habitacdo ou, conforme citado, de rede elétrica, na Renascer ela também foi feita
a partir do trabalho coletivo de moradores, que viram a autoconstru¢cao como a Unica
alternativa diante do descaso do Poder Publico a vida de cerca de 450 familias que

vivem na comunidade.

Os riscos de incéndios sao presentes, em razao da instalagao precaria da rede elétrica e de
toda a estrutura da comunidade. Em sua grande maioria, o madeirite é o material presente
na estruturacao das casas e a rede elétrica foi toda constituida de maneira informal, por
postes feitos de toras de madeira, ambos materiais e instalacdes como Unicas alternativas
viaveis para aqueles que vivem ali.

Nos temos problemas de saneamento basico, a gente nao tem forca (energia)
certinho, porque a CPFL ainda nao passou, a gente quer pagar por uma
energia com seguranca e agua com qualidade, a gente quer nossos direitos e
também mostrar pra sociedade que a gente pensa, que a gente é ser humano,
porque a gente tem direitos e a gente sofre muito descaso publico né. A gente
& oprimido e esquecido pelo governo, € como se a gente nao existisse, como
se essas 500 familias que moram aqui ndo existissem para o governo, porque
eles tém um descaso contra nos.

Eu espero construir meu futuro, né. Porque como eu tenho 4 filhos, tudo o
que eu faco é pelos meus filhos, entdo eu espero que a gente consiga
comprar a terra, que a gente consiga vencer a luta que a gente enfrenta,
porque morando num barraco, sem agua de qualidade, sem energia com
segurancga, hinguém nem tem um chuveiro quente, ndo € porque a gente
quer, é porque a gente tem objetivo de vida para poder conquistar e dar o
melhor pros nossos filhos.

Eu penso que um dia eu vou vencer a luta, vou poder dar uma casa pros meus
filhos, realizar meus sonhos que ndo sao poucos, através da nossa luta e da
nossa conquista.

A gente precisa ser reconhecido como ser humano, que tem direitos. A gente
precisa que a lei valha por nds, que o prefeito traga os recursos que a
comunidade necessita, que é esgoto, que € a coisa que mais temos
necessidade. Que a gente possa ter asfalto, que a gente possa ter agua e
energia de qualidade, que a gente possa ter aquilo que é do nosso direito.

(Sra. Vanessa Alves, moradora da Renascer. Entrevista concedida a
Costa, Ingrid em 11/06/2022 “Distopia Planejada: O problema
habitacional. Um estudo de caso da Comunidade Renascer).
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Fonte: Autoral, 2024.

Fonte: Autoral, 2024.
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Fonte: Autoral, 2024.

Fonte: Autoral, 2024.
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3.4. Agua, Drenagem E Esgoto

Informacgdes sobre dados publicos abertos:

Nao ha, até o momento, informacdes oficiais e atualizadas sobre o abastecimento de agua, rede
de esgoto e drenagem para as areas em que se encontram as comunidades analisadas. Os
dados abertos dos 6rgao responsaveis sao de 2010, por este motivo,, informacdes mais

precisas

para analise poderao ser disponibilizadas em momento posterior, apds requerimento oficial
junto aos 6rgaos competentes que, no caso de Piracicaba, seriam o SEMAE - Servico Municipal
de Agua e Esgoto e a empresa AGUAS DO MIRANTE.

No entanto, o que podemos apontar é que existem redes de infraestrutura formal dos aspectos
analisados no entorno das comunidades, porém, nao chegam até as mesmas. As solucdes para
o suprimento dessas redes, sao feitas a partir do trabalho coletivo dos moradores, de maneira
informal, utilizando o conhecimento pratico dos moradores e solucdes criativas, do ponto de
vista resolutivo e dos materiais utilizados.

Informacgoes mediante analises e visitas de campo:

E fato que, nos trés territdrios estudados, existe a ocupacio de areas sensiveis, do ponto de
vista

social, ambiental e urbanistico, ou seja, com relacado a infraestrutura e ao saneamento basico.

Nas trés regides sao inexistentes infraestruturas urbanas formais e de saneamento basico
(abastecimento de agua, drenagem, coleta de residuos e esgotamento sanitario), que sao
executados de forma comunitaria e particular, sem ou com pouquissimos recursos, sem a
intervencao ou investimento dos érgaos publicos e sem a devida avaliacdo topografica ou
territorial, planejamento e projetos especificos para as areas.

A agua é levada para a comunidade através de uma conexao informal com a rede oficial e
distribuida pelo chao (de terra), por meio de tubulacdes em canos, sem nenhuma medicao de
consumo.

Na maior parte do territério ocupado, o esgoto é conduzido a céu aberto e, em poucos trechos,
canalizado de forma informal e comunitaria, ou através de fossas negras. Em praticamente
todos os casos, é despejado sem nenhum tratamento nos corpos d’agua, em meio as casas e
barracos sobre as areas de preservacao permanente, prejudicando a satde dos individuos e
propiciando doengas e contaminacgao dos recursos naturais. Mais um reflexo da negligéncia do
Poder Publico.
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COMUNIDADE ESPERANCA

Como destacado em todas as comunidades visitadas e analisadas, na Comunidade Esperanca
nao existe rede formal de abastecimento de agua, infraestrutura de coleta de esgoto e
drenagem urbana, sendo todas essas estruturas feitas de maneira informal pelos proprios
moradores, com poucos recursos e muito trabalho coletivo.

Abaixo podemos observar a situacao precaria de canalizacao de esgoto despejado diretamente
no corpo d’agua, a céu aberto e préximo as habitacoes, em meio a entulho e residuos.

Fonte: Autoral, 2024.
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Fonte: Autoral, 2024.

COMUNIDADE UNIAO

As mesmas questoes foram levantadas na Comunidade Unidao, tendo em vista que o
langamento de esgoto a céu aberto e solugdes improvisadas de drenagem sao caracteristicas
comuns em todas as ocupacdes analisadas.

Nos registros abaixo, feitos no trabalho de campo realizado durante o curso, podemos observar
as caracteristicas citadas, com a presenca de uma ponte improvisada sobre a passagem de
esgoto a céu aberto.
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Fonte: Autoral, 2024.

Fonte: Autoral, 2024.
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COMUNIDADE RENASCER

Na Comunidade Renascer, os mesmos aspectos levantados sao observados, e o esgoto a céu
aberto segue sendo uma realidade no cotidiano também dessas familias, como podemos
observar nos registros abaixo. Ali existe uma horta, a beira do cérrego onde ocorre o despejo
do esgoto da comunidade, sendo este um risco muito grande a saude de centenas de familias,
considerando a possivel contaminacao e do solo e dos alimentos cultivados nesse local.

Fonte: Autoral, 2024.
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3.5. Conclusao

Como andlises finais, vale destacar que os aspectos urbanisticos sao resultado da nossa
historia e organizacao social. No atual modelo de producao e reproducao da vida, o acesso a
saneamento basico, salde, educacao, transporte e energia elétrica sao negados em todo
territdrio nao regularizado, como um reflexo que exprime que a propriedade privada tem mais
valor que a propria vida humana.

Como consequéncia, as comunidades buscam alternativas proprias para acesso a esses
servicos, algumas delas colocando em risco a vida da prépria comunidade (exemplo: ligagoes
de energia elétrica feitas de maneira irregular). Vale ressaltar também que esses elementos
urbanisticos estruturantes sao de alto custo (o planejamento, os materiais, a mao de obrae a
execucao), e deve ser responsabilidade do poder publico assegurar tais infraestruturas a todos.
Enquanto ndao ha comprometimento e acao do poder publico para regularizar esses territérios,
o servico de ATHIS pode organizar com as pessoas das comunidades agoes para mitigar os
perigos e garantir maior qualidade de vida.

Pensando nos aspectos que diz respeito a rede elétrica, com o trabalho de ATHIS, podemos
promover o planejamento e acompanhamento durante o projeto de dimensionamento e
distribuicao da rede elétrica e instalacao da mesma, colocando o conhecimento técnico em
pratica e reduzindo os riscos de incéndio, que é presente em todas as comunidade analisadas.
Ja do ponto de vista do abastecimento de agua, esgoto e drenagem urbana, o mesmo trabalho
poderla ser apllcado de maneira conjunta com os moradores, com o desenvolvimento de um

maienahdade_de_maJs_fa(;LLacessoJ@a utlllzados pelos proprios moradores) Juntamente ao

conhecimento pratico de execucao por parte dos moradores.

Por fim, pensando nos aspectos que dizem respeito a mobilidade urbana e equipamentos
publicos, um mapeamento por parte desses profissionais pode facilitar os acessos desses
moradores, como o mapeamento do nimero de vagas disponiveis em escolas proximas,
através da secretaria-de-educacdo-do-municipio.

Com espaco e comprometimento do poder publico na regularizacao, a ATHIS pode estar
diretamente voltada para regularizar e projetar solucoes para os espacos coletivos e também
para as habitacoes.
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4. Analisamos agora os aspectos topograficos e hidricos das areas, do
saneamento basico, dos riscos geotécnicos.
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BACIA HIDROGRAFICA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
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Inserido no biomas cerrado e mata atlantica, a bacia hidrografica do Municipio de Piracicaba
pertence a regiao hidrografica do Parana.

Destacando-se a importancia e abundancia de recursos hidricos, o municipio pertence ao

Comité das bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai. A Agéncia das Bacias PCJ aspira, até 2035,
alcancar os seguintes desafios: Conquistar o reconhecimento da sociedade pelos beneficios
gerados com a implantagao das politicas de recursos hidricos. Consolidar-se como modelo de
Agéncia de Bacias Hidrograficas pelas praticas de suporte a gestao dos recursos hidricos entre

outros.

Contextualizacdo da Lei 11.445 / 2007 que estabelece o Plano Nacional de Saneamento Basico
- Plansab e Lei 12.651 /2012 - Codigo Florestal que referenciam este capitulo:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacao do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a
populacao o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das acoes e resultados;

III - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo os

residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecao do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das respectivas redes,
98



adequados a saude publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;
(Inciso com redacdo dada pela lein®13.308, de 6/7/2016)

V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais

e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao,
de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao ambiental, de promocao da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisérios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragao das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

XIII - adocao de medidas de fomento a moderacao do consumo de agua. (Inciso
acrescido pela Lein®12.862, de 17/9/2013) [1] A definicao de area urbana
consolidada,

presentenoinciso XXvidoart—3° também foi incluida no Codigo Florestal pela lei n°
14.285/2021 .

DO CODIGO FLORESTAL

As areas de preservacao permanente — APP’s sao delimitadas pelo artigo 4° do Codigo Florestal
(Lein®12.651/2012). Ainda quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, consideram-se APP’s as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacao destinadas a uma ou mais das finalidades previstas no art. 6° do Codigo.

Pela regra geral, independentemente de estarem situadas em areas rurais ou areas urbanas,
sdo onze as hipdteses de APP. As faixas marginais de curso d’agua compreendem uma delas,
conforme inciso I do art. 4°. Essas faixas sao medidas a partir da borda da calha do leito,
podendo variar de 30 (trinta) metros a 500 (quinhentos) metros, a depender da largura do
corpo hidrico.

Em 29 de dezembro de 2021, com a sancao da lei n°® 14.285 — batizada de Lei das APPs
urbanas -, foi acrescentado o § 10 ao art. 4° do Cddigo Florestal prevendo que lei municipal ou
distrital podera definir faixas distintas daquela estabelecida no inciso I do art. 4°.

Nao ha uma delimitacdo minima ou maxima. Isso significa que, em tese, se assim o municipio
ou o Distrito Federal entender, a faixa marginal podera ser de dez, cinco ou zero metros. Esse
entendimento é reforcado pela retirada, também pela lei n® 14.285/2021, da expressao
“aguas correntes e dormentes” do inciso III-A do art. 4° da lei n® 6.766/1979, que define a
faixa nao edificavel de 15 (quinze) metros como requisito urbanistico para loteamento.

Vale ressaltar que a referida alteracao esta sub judice, ou seja, em processo judicial para
declarar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade desta Lei, em razao do principio do nao
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retrocesso da protecdo ambiental, reconhecido de forma pacifica pela doutrina de Direito
Ambiental.

Por outro lado, o inciso III-B do art. 4° da lei de parcelamento urbano, igualmente adicionado
pela Lei de APP’s urbanas, abre margem para a interpretagcdo de que sempre sera obrigatéria a
manutengao de uma faixa minima. O inciso dispde que, ao longo do aguas correntes e
dormentes, deverao ser respeitadas as areas definidas em lei municipal ou distrital que definir
e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana
consolidada, “com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnostico socioambiental elaborado pelo Municipio”.

Muito se tem debatido acerca do procedimento e requisitos para a criacao de leis municipais. O
Cddigo Florestal da um direcionamento, destacando critérios que devem ser observados pelo
municipio.

O primeiro deles é o que deu origem ao apelido da lei. As faixas de APP por lei municipal
somente sdo permitidas se forem delimitadas em areas urbanas consolidadas, isto &, que (i)
esteja incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei especifica;
(i) disponha de sistema viario implantado; (iii) esteja organizada em quadras e lotes
predominantemente edificados; (iv) apresente uso predominantemente urbano; e (v) disponha
de, no minimo, dois equipamentos de infraestrutura urbana implantados.

Outro requisito é a oitiva dos “conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente”.
A imprecisdo da redacao trouxe algumas interpretacoes. Uma das correntes entende que é
necessario ouvir ambos os conselhos estaduais e municipais, mas ha quem afirme que quando
a lei previu um ou outro conselho, ela quis dizer que a participagao do conselho estadual s6
seria necessaria na auséncia do conselho municipal.

Por fim, o § 10 estabelece que a lei municipal ou distrital devera a previsao de: (i) ndo ocupacao
em areas com risco de desastres; (ii) observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; (iii) as
atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas APPs urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental ja fixados no
Codigo Florestal.

Apesar desses critérios, no atual contexto, ha mais duvidas do que certezas. Em todo o pais, ha
diversas iniciativas, de maneira nao uniforme, promovendo a definicao e regulamentacao de
largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada. Vale
destacar que a prépria lei n® 14.285/2021 foi impugnada na agao direta de
inconstitucionalidade

— ADI 7146, ajuizada pelos partidos — PT, PSB, PSOL E Rede Sustentabilidade, foi distribuida ao
STF visando anular a lei federal 14 285/2021.

4.1. Sobre a Plataforma Municipios e Saneamento

Municipios e Saneamento é uma plataforma para facilitar o acesso a informagao sobre
saneamento nos 5.570 municipios do Brasil.

Pela legislacao federal vigente, o saneamento é composto por quatro componentes:
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; gestao de residuos sélidos; e drenagem e
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manejo de aguas pluviais. Cabe ao titular do servico (o municipio) planejar e implementar a
politica publica, assim como garantir o controle social.

Com a aprovacao do novo Marco Legal do Saneamento em 2020, o municipio se mantém como
o titular, mas ha o incentivo para criacao de estruturas de titularidade compartilhada, que
assumem a gestao dos servigcos para um conjunto maior de municipios.

A prestagao dos servicos pode ser feita de trés formas: diretamente pelo titular; por
companhias estaduais ou por empresas privadas. E importante considerar as especificidades
de cada um dos quatro componentes dos servicos, a existéncia ou nao do servico, a capacidade
de atendimento, entre outros aspectos.

O quadro a seguir apresenta os dados do Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento
SNIS para o Municipio de Piracicaba.

INDICADORES EM DESTAQUE

O

POPU i_.-"\.'\_..l"-.E] POPULACAD
SEM AGUA SEM ESGOTO

Atendimento Pleno
DOMICILIOS

MUNICIPIO MUNICIPIO: 0% MUNICIPIO! MUNICIPIO
0 habitantes
ESTADO ESTADO: 7,82% ESTADO ESTADO
3.647.962 habitantes
PAS PAIS

PAIS PAIS: 33,05%
1 70.501.480 habitantes

Fonte

Contextualizando o grafico acima

» Toda a populacao é atendida com abastecimento de agua, frente a média de 96,6% do
estado e 84,2% do pais; Considerando as ligagdes clandestinas (gatos) podemos considerar
correta essa afirmacao.

« 100% da populagao é atendida com esgotamento sanitario, frente a média de 92,18% do
estado e 66,95% do pais; Nao podemos considerar este dado correto visto que toda a
populacao objeto deste trabalho nao é atendida.
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https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/

» Toda a populacao é atendida com coleta de Residuos Domiciliares e possui coleta seletiva de
Residuos Solidos, e recupera 1,77% do total de residuos coletados no municipio; As 3
comunidades aqui analisadas ndo possuem a coleta individualizada, o descarte é feito por meio
de cacambas na rua de acesso ao nucleo.

« 0,7% da populacao é atendida com Drenagem de Aguas Pluviais, frente a média de 29,8%

do estado; Nao obtivemos informacgoes para verificar este dado.

Ainda conforme dados do SNIS sobre o Municipio

Este afirma que o municipio possui uma politica de saneamento, conforme verificado ndao

atinge a totalidade da populagao.

Afirma também possuir Plano Municipal de Saneamento, elaborado em 2010 com previsao de
revisdo a cada 4 anos, nao implementado. De 2020 o municipio conta com Plano municipal de

residuos sélidos PMGIRS.

O SNIS afirma ainda que o municipio possui Conselho Municipal de Saneamento e Fundo

Municipal de Saneamento, ambos nao encontrados.

“Piracicaba, no interior de Sao Paulo, é destaque como exemplo em saneamento

basico” (Cidades & Negdcios)

O ranking do saneamento basico, produzido pelo Instituto Trata, mostra o municipio de

Piracicaba, no interior de Sao Paulo, na sexta colocacao entre os dez melhores do Brasil no

quesito saneamento basico, tornando desta forma referéncia quanto a universalizacdo do

saneamento.

https://youtu.be/BUgksD7H3wk?si=9UfcNLYPx-WzSlaM

No entanto, quando partimos para verificar esses dados em campo, considerando as 3

comunidades aqui estudadas, a realidade se apresenta completamente diversa, incompativel e

contraditéria, conforme verificamos no quadro a seguir.

ABASTECIMENTO

DRENAGEM E MANEJO

GESTAQ DE

COMUNIDADE ~ N° DE ( ESGOTAMENTO SANITARIO y C !
FAMILIAS DE AGUA DE AGUAS PLUVIAIS  RESIDUOS SOLIDOS
ESPERANCA 770 « ‘“gatos” Via principal da Inexistentes, sendo Nio existe servigo
* precarioe comunidade: naturalmente de coleta de lixo. O
insuficients tubulagio de esgoto e direcionadas para 2 residuo doméstico é
caixas de inspegdo corregos que se juntam  descartado em
nao ha tratamento na parte baixa da drea cacambas
REMASCER 450 « “gatos” Inexistente. Inexistentes Néo existe servigo
+ precérioe Ha fossas negras e de coleta de lixo. O
insuficiente despejo a céu aberto. residuo doméstico é
descartado em
cacambas
UNIAD 250 « ‘“gatos” Urna pequena linha de | Inexistentes Néo existe servigo
+ precério e coleta de esgoto feita de coleta de lixo. O
insuficiente pela comunidade residuo doméstico é

atende alguns
moradores e o
despejo final & feito
no corpo hidrico sem
tratamento.

descartado em
cagambas
existentes

Evidenciando a exclusao urbana e invisibilidade das comunidades em analise.


https://youtu.be/BUgksD7H3wk?si=9UfcNLYPx-WzSlaM
https://youtu.be/BUgksD7H3wk?si=9UfcNLYPx-WzSlaM

4.2. Diagnostico Ambiental - Visualizacoes e Percepcoes

4.2.1. Comunidade Esperanca

ESPERANCA

De topografia bastante acentuada, a area delimita-se nas franjas do perimetro urbano sendo
cortada por 2 ribeiroes.

O abastecimento de agua é feito pelos proprios moradores ao que chamamos de “gatos”,
precario e insuficiente.

A via principal da comunidade tem tubulagao de esgoto e caixas de inspecao. O esgoto
doméstico das habitacdes que tém acesso (proximas) é ligado nessa tubulacdo porém nao ha
tratamento. Em outras situacdes (maioria e esgoto é descartado em fossa negra ou mesmo a
céu aberto. Ha relatos de entupimentos frequentes, e o destino final € um curso d’agua existente
na area.
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Nao existe qualquer sistema ou estrutura de drenagem de aguas pluviais, sendo naturalmente
direcionadas para os 2 corregos que cortam a comunidade e se juntam na parte baixa da area.
Com habitacdes localizadas neste ponto, como também na extensao das apps a preocupacao
com risco de inundacao é constante.
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Na préxima imagem, as coberturas das moradias ao fundo estao localizadas em APP’s.
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Gestao de residuos solidos: ndo existe coleta. O residuo doméstico é descartado em cacambas
existentes na entrada da comunidade. Quanto ao residuo reciclavel, existem duas familias
(catadores) que recolhem e armazenam os materiais para venda.
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4.2.2. Comunidade Renascer

Ocupa uma area que, apesar de inserida na malha urbana, ainda preserva a vegetacao nativa e
o corpo hidrico.

Legenda
() COMUNDADE RENASCER

A comunidade conta com agua tratada, porém nao é atendida pelo Semae. As ligacdes “gatos”
sao feitas pelos préprios moradores, gerando um abastecimento precario e insuficiente.

O esgotamento sanitario € inexistente em toda a comunidade, o esgoto doméstico é descartado
em fossas negras ou mesmo a céu aberto.
Pequenas hortas nos quintais se misturam com os tubos do esgoto e com a erosao do terreno.
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Sem qualquer sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais a chuva escorre naturalmente
para o corpo hidrico, carregando residuos, provocando erosao e assoreamento.
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O lixo doméstico, sem coleta individual, é depositado em insuficientes cagambas na entrada da
comunidade, que, muitas vezes, pela demora na coleta, se espalha pelo entorno por animais ou
pelo vento. Frequentemente, o lixo doméstico é queimado nos terrenos, provocando poluicao
ambiental ou, até mesmo, incéndios.

A ocupacao pelos barracos se fez de forma aleatdria e bastante organica, preservando, de certa
forma, a topografia original, bem como a vegetacao.

4.2.3. Comunidade Uniao

Das 3 comunidades aqui estudadas, Unido é aquela que se encontra completamente inserida
na malha urbana, entre dois bairros, loteamentos da antiga CDHU.

Legenda

/) COMUNIDADE UNIAD

Numa topografia bastante acidentada, identifica-se o corpo hidrico de volume consideravel
conforme fotos a seguir.
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Esgotamento sanitario: uma pequena linha de coleta de esgoto feita pela comunidade atende
alguns moradores e o despejo final é feito no corpo hidrico, sem tratamento. A imagem abaixo
mostra o que seria uma caixa de inspegao.

Drenagem e manejo de aguas pluviais: estrutura e sistema de drenagem de aguas pluviais

inexistentes.
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Drenagem e manejo de dguas pluviais: estrutura e sistema de drenagem de aguas pluviais
inexistentes.
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Devido a inclinagao do terreno, verifica-se um iminente risco de desmoronamento.

Gestdo de residuos solidos: ndo existe coleta de residuos. O residuo doméstico é
descartado em insuficientes cacambas existentes na entrada da comunidade.

smess )

0B00-TTT3I133
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Algumas hortinhas podem ser vistas pelos quintais ou mesmo em lotes ainda desocupados.
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Neste pogo, ha um pequeno laguinho, onde sobrevivem alguns peixes.

De correnteza e volume hidrico consideraveis, o ribeirdo € momento agradavel.... e as
suas margens a vegetacao, timidamente, resiste.
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Segundo a Organizagdao Mundial da Saude (OMS), o principal objetivo do saneamento é a
promocao da saude do homem, visto que muitas doencas podem proliferar devido a auséncias
desse servico.

Ma qualidade da agua, destino inadequado do lixo, ma deposicao de dejetos e ambientes
poluidos sao decorréncia da falta de saneamento e fatores cruciais para proliferacao de
doencas.

As doencas com maiores incidéncias devido a exposicao a esses ambientes sdo: Leptospirose,
Disenteria Bacteriana, Esquistossomose, Febre Tiféide, Colera, Parasitéides, além do
agravamento das epidemias tais como a Dengue, decretada como situagao de emergéncia em
varios estados e municipios.

De acordo com o Instituto Trata Brasil, além dos altos riscos envolvidos, este cenario
representa elevados gastos em saude publica: em 2011, os gastos com internacoes por diarréia
no Brasil chegaram a R$140 milhdes. A diarréia, segundo a Unicef, é a segunda maior causa de
mortes em criancas abaixo de cinco anos de idade.

Dados da OMS revelam que 88% das mortes por diarreias no mundo sao causadas pelo
saneamento inadequado. Destas, 84% sao criangas. No Brasil, em 2008, 15 mil brasileiros
morreram por ano devido a doencgas relacionadas a falta de saneamento.

Em 2014, segundo a OMS, cada ddlar investido em saneamento economiza 4,3 doélares
investidos em salde global. A informacdao mostra o quao atrelados estdo a saude e o
saneamento.

Da coleta de dados, discussoes, palestras, pesquisas e vivéncias durante o desenvolvimento
deste projeto sobre moradia digna e principalmente sobre moradia digna como saude publica

nao podemos deixar de sugerir ou ao menos vislumbrar, um caminho para Athis.

Considerando entao as urgéncias ambientais relacionadas ao saneamento basico, propde-se
incentivar promover estruturas e mecanismos para suportar as adversidades, estratégias de
resiliéncia por meio de Solugdes Baseadas na Natureza - SbN

As SbN definem-se como um conceito constituido por medidas inspiradas, apoiadas ou
copiadas da natureza e que visam atender simultaneamente objetivos ambientais, sociais e
econdmicos. E um termo guarda-chuva, criado pela Unido Europeia, que contempla solucdes de
engenharia, que mimetizam os processos naturais.

A ideia geral é substituir as intervencdes humanas poluidoras ou ecologicamente agressivas por
praticas sustentaveis, inspiradas em ecossistemas saudaveis e que sirvam para enfrentar
desafios urgentes.

Também é descrito pela International Union for Conservation of Nature (IUCN), como sendo
acoes que tém por finalidade “proteger, gerenciar de maneira sustentdvel e recuperar
ecossistemas naturais ou modificados". Abordam de forma eficaz e adaptativa os desafios
da sociedade, promovendo o bem-estar humano e os beneficios da biodiversidade.” (UICN,

2016).
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Estas estratégias de resiliéncia entdao, poderiam ser implementadas por meio do
desenvolvimento de uma plataforma acessivel a comunidade com objetivo de reunir pessoas,
elencar prioridades e desenvolver projetos tais como;

® Planos de adaptacao local, planejamento e prevencdao para os moradores que
habitam em areas com risco de inundacao;

® Incentivos a infraestrutura verde como arborizacdo das vias, hortas, permacultura,
restauracao da mata ciliar e recuperacao das APPs, tratamento das calhas do corpo
hidrico.

e Sistemas de tratamento de esgoto doméstico individualizados ou descentralizados
internos a comunidade;

Coleta agua chuva - cisternas;

Coleta seletiva - compostagem- reciclagem;

Solo drenante, escadas hidraulicas, manta geotéxtil;
Solugdes para geracao de energia, aquecimento de agua mediante fontes alternativas.
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0 desenvolvimento das atividades dos grupos de trabalho compostos pelos participantes
do Curso de Difusiao de Praticas em ATHIS - Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social buscou levantar os dados frios preexistentes coletados pelos orgaos
governamentais competentes e coletar dados quentes de forma presencial junto aos
moradores dos 3 nticleos urbanos informais de interesse social que foram objeto do Projeto
ora apresentado, quais sejam, as Comunidades Renascer, Esperanca e Uniao.

Além disso, os trabalhos buscaram apresentar percepcoes dos profissionais das areas de
arquitetura e urbanismo, engenharia, edificacoes, direito e assisténcia social que
participaram

ativamente do desenvolvimento do projeto, sobre condicoes de irregularidades formais e
materiais existentes nos locais analisados.

Essas poucas linhas de atuacao tém por objetivo gerar um laco de realidade entre as
intencoes louvaveis da legislacao disponivel, e ao mesmo tempo buscar solucdes de
humanizacao das respostas técnicas as situacoes de precariedade presentes nas areas.
Para dar corpo aos anseios da comunidade, as equipes buscaram, em conversas e
entrevistas, algumas palavras-chave que permitissem vislumbrar os reais desejos das
pessoas. No pouco tempo do projeto, e com os recursos disponiveis, foram elencadas
palavras como “sonho”, “luta”, visao”, “dignidade”, entre outras que nao
compuseram esse trabalho.

De posse desses conceitos, que poderao ser amplificados a qualquer momento na
continuidade do projeto, foram aplicados os principios estabelecidos pela OMS na
Classificacao de Incapacidades, Funcionalidades e Saude - CIF, método estatistico de
diagnostico que, conquanto voltado primordialmente para a area da Saude, é
suficientemente elastico para abranger conceitos sociais, urbanos e ambientais.

A aplicacao da CIF permite, com base nas estatisticas apuradas, estabelecer linhas de
acao, nao apenas no sentido da concretizacao das expectativas da comunidade, como
também no tracado de politicas publicas mais realistas, em contraposicdo aos modelos
tedricos atualmente em uso.

Dessa forma, acreditamos trazer para a discussdo do escopo da Assisténcia Técnica em
Habitacao de Interesse Social, novos elementos, capazes de arejar e revigorar o estado
atual da

arte, vindo a se somar a hagagem existente, sem prejuizo dos resultados de parte a parte.
Nesse sentido, as conclusoes parciais foram elaboradas por cada GT, as quais se
encontram ao final da explanacao de cada aspecto considerado, resultados os quais foram
apresentados em reunidao publica e amplamente divulgada, para agentes publicos e
politicos, sociedade civil interessada, organizacdes sociais e associacoes representativas,
conselhos municipais, instituicoes de ensino, dentre outras entidades convidadas.
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Insta apontar que, no decorrer do curso os participaram enfrentaram algumas dificuldades
como, por exemplo, a obtencao de dados oficiais e atualizados que fossem condizentes
com a realidade. Nas conclusoes parciais, especialmente quanto aos aspectos sociais e
ambientais, é possivel notar que diversas fontes oficiais apresentam dados contraditorios
entre si e a realidade.

Com o intuito de levantar dados da area da saude, para maior subsidio a busca de
solucoes correlatas as condicoes de moradia digna como saude publica, as equipes
contaram com o apoio do Poder Legislativo Municipal, através do Mandato Coletivo
“A Cidade é Sua” da vereadora Silvia Morales, que elaborou o Requerimento n°
146/2024, que solicita informacoes ao Chefe do Poder Executivo para que, através da
Secretaria Municipal de Salde, respondessem as questdes referentes as principais
doencas, patologias, queixas ou sintomas apresentados pelas pessoas que vivem em
comunidades e buscam atendimento nas UBS-Unidades Basicas de Saude, nas UPA-
Unidades de Pronto Atendimento e nos CRAB-Centros de Referéncia a Atencao
Basica, as quais foram respondidas apds a apresentacdo dos resultados na
mencionada reuniao, motivo pelo qual os referidos dados encontram-se em anexo,
disponivel para consulta.

Nao obstante as dificuldades enfrentadas, que podem ser muitas, em se tratando de
aspectos da cidade informal, especialmente aquelas enfrentadas pelos proprios
ocupantes que constituem a parcela da populaciao marginalizada e mais vulneravel, é
possivel notar os avancos iniciados e almejados, para melhoria das condicdes de
moradia e qualidade de vida. A citar, o senso de coletividade aflorado em nticleos de
favelas é notavel quando sao necessarias intervencoes na infraestrutura informal, que
sao executadas de forma colaborativa na comunidade. A solidariedade, por sua vez, é
notada quando da ocorréncias emergenciais de salude. Ante a impossibilidade de
cobertura e atendimento pelo Poder Publico em sua estrutura organizacional formal, a
comunidade se une em prol da subsisténcia e busca, sucessivamente, melhorias e
solucoes possiveis frente a sua realidade.

Neste ponto, o Coletivo Painguas foi formado com o objetivo de contribuir, através do
conhecimento técnico e da atuaciao humanizada, com essa busca das comunidades por
melhores condicdes de moradia e, indiretamente, com a luta pelo direito a cidade e a
moradia

digna, através dos resultados de uma analise in loco para a elaboracao de solucoes
alternativas a serem implementadas nos nticleos.

Eu espero construir meu futuro, né. Porque como eu tenho 4 filhos, tudo o
que eu faco é pelos meus filhos, entdo eu espero que a gente consiga
comprar a terra, que a gente consiga vencer a luta que a gente enfrenta,
porque morando num barraco, sem agua de qualidade, sem energia com
seguranca, ninguém nem tem um chuveiro quente, ndo é porque a gente
quer, é porque a gente tem objetivo de vida para poder conquistar e dar o
melhor pros nossos filhos.

Eu penso que um dia eu vou vencer a luta, vou poder dar uma casa pros
meus filhos, realizar meus sonhos que nao sao poucos, através da nossa
luta e da nossa conquista.

(Sra. Vanessa Alves, moradora da Renascer. Entrevista concedida a 120
Costa, Ingrid em 11/06/2022 “Distopia Planejada: O problema
habitacional. Um estudo de caso da Comunidade Renascer).



E com base em palavras como essas, carregadas de consciéncia e esperanca, que o
Coletivo Painguas norteou sua visao do problema, que se apresentava como um desafio.
Ver cada morador das comunidades na sua qualidade de pessoa, para além dos “dados
frios” com que muitos governos se habituaram a trabalhar, muda a visao que usualmente
se tem das favelas e da propria pobreza.

As solucoes para os problemas encontrados vao necessitar, evidentemente, do apoio e da
acao decisiva do Poder Publico, em consondncia com as equipes contratadas para o
projeto. E um dos objetivos deste trabalho é o de sensibilizar os 6rgaos envolvidos - e, em
particular, as instancias juridicas - para a realidade tnica e bruta de cada comunidade.
Essa primeira etapa fornecera os subsidios para os passos seguintes, além de preparar os
técnicos para que sejam efetivamente capacitados para desenvolver uma Assisténcia
Técnica digna desse nome.

O proximo passo para o Coletivo seria a construcao de um Plano de Atuacao especifico a
cada Comunidade, que direcione agdoes de intervencao, seja rumo a Regularizacao
Fundiaria, seja rumo a efetivas melhorias nas condicoes de moradia, se seguranca -
através da eliminacao, correcao ou administracio de um risco observado e,
consequentemente, na saude publica daquele local.

Ante todo o exposto, conclui-se, de forma geral, que os resultados apresentados no
presente relatorio estao a servico dos agentes publicos e politicos para conhecimento das
condicoes de fato e apontamento de alternativas possiveis e, mais ainda, estes produtos
relatados podem servir como ferramenta inicial para as comunidades na busca pelos
seus direitos.
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Lei 12.651/2012

Lei 14.285/2021

Lei 11.888/2008

Instituto Aguas e Saneamento -_https://www.aguaesaneamento.org.br/

Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento - SNIS -https://www.gov.br/cidades
cidades e negdcios (video)_https://youtu.be/BUgksD7H3wk?si=9UfcNLYPx-WzSlaM
PMGIRS Plano Municipal de Gestao Integrada de residuos Sélidos de Piracicaba -
simap.piracicaba.sp.gov.br

SbN - https://sites.usp.br/gipsbn/solucoes-baseadas-na-natureza
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em:_https://www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/LeisComplementares/425
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